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PROJRT D'ALLIANCR ZHTRE LA FRANGE, L'ITALIE BT
1L "AUTRICHB=HONGRIE EN 1868 BT 1869

L'année 1867 finissait mal pour 1'Smpereur Hepslésn, !

L'expositisn de Paris avait été un merveilleux décar d'apathénse |

masquant la tragédie qui se prépsrait., “a question de la cessisn dn

Luxembsurg & la Prance, imprndemment ssnlev:ie par le Cabinet des i
Tuileries, avail été résslue, contre ses visées, var la conférence \¢
réuggle le 7 mai & Londres, C'était un échey ponur le poslitique f£ran_
gaise., lL'empereur Napsléon y avait été d'autant pius sensible qu'il
s'étailt orl, & tort ou 4 raissn, joué per Monsiear de -Bismarck. C'é
tait du m>ine dans ce sens que s'exprimait le larquis de Hustier,

alars Linistre des affaires étrangéres de France (1),
L'impressisn produite & Paris par ce fait dans les cercles prliti

ques était, que si la France efit temminé % ce mament la transforma_
tisn de s armement 1la guerre avec la Piusse aurait été imnédiate (2)
4u myis de Juin, la mart tragique du malheurdux Archiduc Vamimi_
lien (19 Juin 1867) venait aaqgﬁﬁrir tout & coup les Mtes de 1'expo_
gition de Paris,
A Florence un YUinistére sussei impré voyant que faible préparait
un événement également funeste A 1'Italie <t & 1la Prance, %n lais_

sent pénétrer les volontalres et Garibaldi dans le te-ritsire panti

ficel, 11 fargait 1'Empereur Napsléon & une nouvelle expéditiam &

Rome, C'était Mentana. “Ye triste événement s'était accompli le 3 no

vembre 1867, Le Ministére présidé par Rattazzi, qui n'avait sn arr®

(1) "Le ¥amuis de lsustier m'a dit hier que la FPrance avait synlevé la ques_
tisn du luxemdborurg d'aprés les assnrances réitérées de lonsieur de Bi._*
marck, assurances, ?ui au dernier moment se sant 'rouvées contraires '
aux résilutions du 541 Guillsume. Maintenant la Prance & ssumis 1'état

de la question aux Puissances signataires des traités de 1839, ¥lle ne
(vedi segnits pagina seguernte)

(2) vedi pagina seguente P.J
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ter ni les Garibaldiems, ni les Frangais, avait d% se démettre, Te
corps expéditisnnaires frangais, muni de fasile & tir rapide, avalt
remporté sar les Garibﬁdien- une victrire facile. Mais le sang Ita_
lien, versé par des mains frangaises avait falt germer de vivaces ran_
cunes dans les deux pays. ionsieur Rouher avait oppisé aux aspirations
italiennes & 1'égard de Home son fameun: jamsig,accueilli per les bru_
yants applaudissemepts du Corps 1égislatif, “es troupes frangaises
eaentonndes b Civitavecchia avaient 6té maintenunes dans cette place
malgré les réclamations incessantes, toujours ro jetées, du Gouverne_
ment Italien. Blles ne devaient plus quitter 1'Italie qu'su brnit des
canons de Jissembrurg le 5 asfit 1870, L'irritatisn en Italie mmk con_
tre la Prance était 'rés vive, Celle de 1l'opinisn publique frangaise
eontre 1'Italie était non moins vislente,

L'Bmperewr Neppléoan, préscoupé de cette situaton, et vonlant em_
p8cher, en cas de complicati ons eurnpéennes, les armes italiennes de
ge trouner comtre la FPrance su contre Rome, avait pensé de s'assurer
de 1'italie, o2m du moins de la parslyser, moyennant uvn traité d'allian
ce eptre elle et la France, A cet effet 11 avait antorisé Jonsieur Rou_
her > me parler de ce projet en vaie confidentielle ot sans 1a mrtl_
cipation de Xonsieur de Loustier,

Usnsieur Rouher eut avee moi, sur ce sujet yne conversqgtion, dont

je rendis compte & lonsieur le “cnéral lenabrea, Présidemt du Conseil

—RExEinigkraxias
w&m@mﬁm;.
era pas d'autres démarches. Hlle veut éviter la guerre, du myins

pour le moment; elle évitera danc avee s-in de répindre, wfdme aux
praovacatisne”, Télégramme de “aris & Florence du 12 Avril 1367. Nigra
au Ministére des affaires étrangires d'Italie,

(2) (yedi ina edente) "Si la FPrance avait complété son arme_
ment, la guerre avrait ¢té immédiate. L'Empereur Naprléon se tr:mv;
en présence d'un échex et dans ure sitnation extr"mement pénible, ﬁ
ce crait joué par Bismarck"s Télégramme du 6 Avril 1067, Nigra & Vis_
, zoﬁi Venssta, ‘‘inistre démissisnnaire des Agfaires étrangéres 4'I_
alle, 4
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et Ministre des affaires étrangéres d'Italie, par nne lettre parti_
culidre du 27 dédembre 1867 dans les termes suivants :

"Paris le 27 Décembre 10567"

"Je viens vaus rendre compte d'une communieatisn qne me fit ces jours
"ai Nans eur Rouher, lais supsravant je ddis wous faire part d'une
"sbservation qui me fut addressée par le larquis de Maustier, lorsqne,
"en m'inspiraent de 1'une de voe dernidres dépbches, Jje 1u’ disalt que
"gi les déclaratisns récentesde !‘onsienr Rouher an Carps législatif
étalent le dernier mot de la politique frangaise sur la que stiosn romai_
“ne, 1'Italie n'avaitplus gu'a se réceuillir et & attendre, Le Marqnis
"ie lanetier me dit A cette sccasisn qne si per cette phrase le Gonver_
"nement An Rai entenieit renymer & syulever des complicationsg au sujet
"le la gqnestisn Hamaine »u sur d'antres questions étrangcres, pour ne
"glaceuper que de ses finances et de san administ atisn intérienre,le
"Ganye rnement frangais ne pouvait qu'applandir » une tellec-ndulte pa_
"1itique, Mais que s! le Gouvernmement dn Rnai avait 1 intentisn de se
Brecueillir dans le but de se préparer phur tamber sur Home et porur
Soréer b la Prance des embarrss dans la prlitigue extérieure, le Gom_
:vgrnemant frangais se serait crfl dams le devair d'aviser b ses inté_
réts,

")ansieur Rouher, dans la conversatisn que j'al eve avee lui, ne
Watan tint pas b ces zenérelités, I1 aborde la questi on sans ambages,
"gans précantisns srataires s diplomatiques. Le ilinistre d'Btat propo_
"ge un traité secret d'ellience sffensive ot défensive ot de garantie
"je 1'unité italienne, Répondant i une pensde qu'il ne me laisse pas
"u8me le tamps d'exprimer, il ajouta : Ne crayes pas que nous vaulions
"1a gnerre avec la Prusse, L'Bmpereur ne la désire pas, et moi, j'y
"gnis pers-nnellement contraire. L'aliiance de la VFrance at de 1'Ita
"ji{a eat congidérée par nous comme un mosen du na intien de 1a paix,
"Clest 1'inquidtnde qui régne en Franfe au suiet de vatre conduite,
"a'est 1'espoir que la rrusse pent nytirrir d'avair vaotre eayncours qui
"ganstituent le danger d'une gnerre,

"Alyrg, paurquari une allisnce 5 ffengsive? 1ni dis=je 2 mon tour,=
"oh bien! répligque Monsieur Rouher, naus nous contentons au begsrin 4 'une
"allinnce 1éfensive.

"Zn présance d'urne telle suverture, Jo n'avais qn'h garder mre ré_
"gerve sbsalue et de nature & me compramettre en rien les régalntians
"an Gauvernement dn Hsi, Je me bornal 3 quelqnes shservations, Je dis &,
"rinistre d'Btet qu'une elliamce qni pouvait, qu yigu'sn put dire, mins
"ongager t3t ou tard dens une grosse gnerre enrapéenne, pouvaib gsembler
"% 1'Ttalie de nature 2 ne pas ~ffrir nne compensation suffisante dens
"ja gerantie de 1'unité italiemne. Ugtte nnité, 1ni fis=je sbserver, ek
"3égrrmals irrévacable et indestrnctible . le jonr oh elle serait menacée
"] y surait dens tonte la Péninsnlef vne réaction irrésistiblecen sa fa
"yeur, 5'il y a maintenant en Ital'e quelques Trares persiNNes qni n'apf

écient pas les bienfaits de 1l'unité, il n'y en anrait plus une seuls
"je cette apini-n si cette unité venait » ®¥tre mise en questisn par 11y
"terventisn étrangére. Je ne dis pas que la france, seule »u avec d'm

"tres Puissances ne pulsse pas jccuper tel an tel autre paint de la PE

"nineule, mais ce qui est certain c'est que rien ne peut remplacer ce
"qui existe en Italie, sauf 1l'sccupa tian pemmenente d'ume forte axmée
"gtrangére, et encore,

"yonsieur Rouher me dit alors qu'sn pourrelt peut ?tre s'entendre
"pour 1'éteblissement & urc échéanc: donnée, d'une garnison Itellienne
"dens tous les Btate Pontificsuxz, & 1'exceptisn de la ville de Home qui
Wosnti nuerait & Stre la résidence du Pape investi de tous leg attriduts

Bie 1a syuveraineté, mais qui serait gouvernée par un Magistret muni_
"sipal,et aurait une gernison de troupes manicipales, uniguement desti_

"nées eu maintien de 1'srdre public. Quant & 1'échéance, il est éviden
"que ce systéme, d'aprés ilansieur Rouher, ne gsmrait 8tre applicable qu
"y 1a mort du Pape actnel; mais comme on ne peut pas gpéouler sur une
"telle éventualité, -n devrait c-mvenir d'unme épaque % fixer,
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"Cette ouverture qui, ainsei gue Je vieng de le dire, n'a rien
"3'yfficiel, contient deux parties destinctes savair, le traité de
®alliance et de garantie, et 1'arrangement éventuel sur la question
"romaine, Quant & la gromitro partie, Jje craies qu'elle asst bien com_
"forme aux idées de l'Wmperenr, et jo ne m'étonnersi pee =i une pr
"pagition dens ce sens nhus ‘tait faite d'une mani2re formelle,.Quan
& la seconde partie, je dsute gue 1'3mpereur veuille premdre, dés &
"présent, cet engsgement avec nous,

"T1]l résulterait d tout ceci, gue 1'(mpereur ne veut pas la guerre
"gvec la Prusse, mais que pour 1l'éviter, il veut @%re bien et
"s'agsurer que 1'Itslie ne timbera pas sur Rome et ne tournera pes
"ses armes dntre la Trance,"

"Je s umets ces renseignements i vatre prudence, & vatre perspi_
"eacité, A votve patristisme™, (1)

Le langege de lansieur Fouher ne léiaaalt ancnn donte sar le mo_
tif qui avait déterminé sa démarche. Cétait un sentiment de défiance
envers 1"'Ttalie qui 1'await conseil ée., Négnuoins le sltnatiosn ou la
continuation de 1'sccupation frangaise de Civitavecchia plagalt le
Gouvernement Italien étai! devenue tellement inmtslérable, que tout
ce qui pruvait eveir pour offet d'y mettre £in méritait d'8tre pris
en coneidératisne D'autre part lonsieur Ilsuher avait mis en avant
1'idée d'une gavnison Italienne dans les Btats Pontificaux, & 1l'ex
ceptisn de la ville de Rome, Ce projet ne pouvait pas ¥tre coneidéré
comme une gailutisn définitive de ‘la question romaine, mais il pouvait
an préparer la vole. Le Général !‘enabrea ne se refusa dom pas & exa_
miner la c mmunicstisn confidantielle de Monsieur Rouher, et il se
montra fdme dispasé b poursuivre 1l'échange d'idées dont le Ministre
d'Btat frangais avalt pris 1'initiative, Je n'ai pas sous les yeux la
lattre particulidre que le Général m'éerivit le 9 Janfier 1860 sur
ce snjet, M¥als »n peut en deviner & peu ﬁréa le sens par ma répanse
du 19 du nBwme mois dnt Jo repraduis ici la partie la plus importan_
te.

"paris le 19 Janvier 18068

"I'ai w Monsieur Rouhet et je lui ai d mné connaissance de ce que
"yous mbvez éorit. Monsieur Rouher a regu cette commuiication (dont
"j'ai eu s»in de comstater le caractdre e.clusivementrfficieux) avec
une vigible satisfaction, Il m'a fait remargquer cepsndant que le mot

"suvertures", dont nous nous étisns servis, n'était pes exact puis_
"que jusqu'h présent, il s'agiesait d'un simple échange d'idées n'a_

(1) Lettre particuliére du 27 déecembre 1067, Nigre & lenabrea,
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"yant pas de caractére s»fficie¢i. J'al rassuré sur ce point le linis_
"tre d'Btat, en luil disant que je vous avals écrit en fyrme de le'tre
"particulidre et que vous m'aviez rérondu dans la nfme fome, et qne
"par consgéquent, il n'aveit * craindre auncune publicité indiscréte.
"onsieur Houher m'a dit qu'il aurait parlé 2 1'Smpereur, ot que sfi
"lon parvenait & formuler quelque chase de poresible at d‘utila, il me
"l'aurait communiquée. Bn effet 'snsiaur Ronher ent deux entreti ens
"avec 1'Wmperedr & ce enjet, Viie! la smbstance des 1dées exprimées
"par S,7, D'abord 1l'Empereur continue & ceroire dans le maintien de la
"paix et i1 travaille en ce sens. -es disprsitions de la Prnsse en ce
"moment sont de nature & l'encinrnger dane cette seuvre, Par conséquenf’ -
"un pxxjefdtx projet d'slliance sffensive et défensive devrait Btre é_
"aarté, parce que dans le pensée de 1'Empereur un tel pro jet nuirait
"au but pacifique qn'il se prapsse. D'ailleurs, tont bien pensé, un
"traité secret serait plus desngerenx qu'utile. L'Empareur désire pou_
"yair retirer ses tronpas des Htate Pontificaux; meis i1 voundrait Btre
"assuré qu'il ne devra pas les envoyer de nsuvean, ainsi que le langa
"ge de Garibaldi le feraitprésumer. Il voudrait quelque garantie., La_
"oquelle? Il n'en sait rien, Bes ministres n'en savent rien mon plus,
% Bt nous n'avons absslument ancune garartie & 1lui offrir, Si 1'Smpereur
"panvait avair 1a certitnde qua vons vous makhtiendrez am pouvair, je
"na dsnte pas, que nous réussirions A faire retirer les traupes de sul_
"te, !"nig catte certitude ne pent exister, Que faire en cet etat de cho_
"geg? C'est icl gque se présente 1'idée d'un traité public d'alliance
"jéfensive at 39 garantie ds l'unité italienne, idée qui m"a été expri
"mée pour la premidre fiis par ansieur Rounher, et qui est partagée par
"Je Marquis de Levalette, qui continue A& vair 1'Bmpreur, quiriqu'ayant
"oousé A"™tre 'inistre. l'ais ce peajet aussi présente aux yeux de 1''m_
"pereur des inconvénimnts, comme il en orésente A nw yeux,

"yaus faltes sbhserver avec raison, que 1'Italie ne pourrait alidner
"sa libherté d'actisn sans abtenir, en compsnsation, des avantages réals,
"De syn ¢3té, 1'Smpereur déclare qu'il ne pourrait prendre aucun engage_
"ment paur une ssluti-n de la guestisn romaine dans le sens Jes aspira_
"tisns natinales de 1'Italie. T1 ne veut ~ien pré juger sur 1l'seunvre du

"temps,

mEIe résultat de toutes ces réflémiong, a 6té que 1'Emp-reur a chargd
"an paur mienx di-e ant-risé onsieur Rouher % 1ni gsumettre un prafp t,
"isansienr Rauher y travaille en ce moment, Les bases de ce projet, dems
"la pensée de Isnsieur Rouher, sersient les snivantes : Pour le fyrme,
{1l penche en favenr d'une conventisn publique. Onant & la substance eld
"pent se résumer sinsi. Rappel des troupas; remise en vignenr de la Com_
"gyention de Septembre; engagement récipraque de 1l'Italie =t de la Frmnee
"de ne pss porter les armes 1'nne contre 1'antre; assnrances de la Prance
"en f:nur du maintien de 1'nnité Italienne telle gqu'elle se trouve eomns_
"tituée.

"Comme jJe vous le disais tout A 1'henre, lMonsieur Rouher s'sccnpe an
"oa moment de farmuler ce prajet. L'Empereur 1'acceptera=t=il? T1 parsit
*"$1utSt dlepseé & le faire, mais ce n'est pas certaln. le Gruvernement
"du Rai pent =11 1'gecepter? Le trouve=t=1l conforme & ses vnes et utile
"au pays?

"Yaus avesz taut le temps paur y réfléechir. Dans des circonstences oHrdi_
"naires je ne verrais rien dems une telle conventisn qui ne £t pas con_
"farme aux nusages, crrect, et utile., Dams tous les traités généraux on
"treuve la farmule consacrée, "Il y aura dordnavant peix et emitié etz "
"Dans celui=ci la farmule sorait négative en ce sens, gu'sn s'engagerait
"y ne rien faire d'hiystile de part et d'sutre. Les avamtages pour 1'Ita_
"lie consisteraient dans le rappel immédiat des tr-upes frangaises et
"dans la garantie de l'unité Italienne donnée par la France, Mais les oir
"sanstances présentes et les conditisme intérienres de 1'Italie rendetne
"glles possible ot utile la conclusisn d'un parell acte? La forme d'un
"traité pnudblic donné & un tel engagement est=elle sans inconvénient?
"yaild entant de questisne que je me permets de vous soume ttre, Pour ma
"part, du moment sk 1'sn exclut tout engagement de ~éssudre & un moment
"donné la questisn romaine, je pense que la farme d'un traité n'est pas
"celle qu'on devrait pﬁ/’éﬂr- Un a,impla échange de nates me semble of

e
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"fir moins 4'inconvéndents,

"Vaus exeminerez taut cecl avee vatre prvdence habitnelle =t avee
"la clairvoyance qui vous distingue,

"Larsque )onsear Rouher aura farmulé son praojet, i1 me le fera con_
"nattre et je vous en écrirai, su besain par le télégraphe,

"Le Prince Nap-lé-n est contraire X toute idée de traité, & moins
311'511 ne s'engage & 1'abslition du pouvair temporel & la mort du Pa_

pe". (1)

Comme 2n le valt par le lecture de cette pidce, lansieur Rouher ne
paerlait plus cette fris de garnison itelisnne dsns le territoire pontl
fical. Le pra jet que le l'inistre d'Atat devalt formnler avait tou jours
paur but d'assurer & la Prance, en cas de complications, ls nentralité
bienveillante de 1'Italie, maie sams lul accorder anecane concessian,

Le retaur * la conventisn de septembre 1564, qii impliquait natnurells_
ment le rappel des traupes frangaises de Civitavecchia & nmne ¢paque gui
pn'étalt pas méme fixée, ne pouveit en effet Btre considéré par 1'Italle
comme une concessisn sérieuse. De mBme, on ne pruvait pas regarder
comme une concessisn la garentie par la Frunce de 1'unité italienne,
Catte unité trouvait une csutisn (%) suffisante dens le sentimmt et eu
bessin dans les armes de la nation, Quent k chercher avec le Gonverne_
ment du Rol une s-lutiosn de la gnestisn somaine dans le sens des aspl_
rations iteliennes, 1'empereur “apslésn persistait i e'y refuser, Dans
ces conditisns, les nég-reiatisns n'avaient ancune chance i'absutir &
une conclusiosn, om pratigue immédiate, Rlley rester@jt pour le moment
en suspens,

D'ailleurs las iddées pacifiques semblaient pénétrer chaque Jour
davantage dans 1l'esprit le 1'emperaur Napléon et de ses comeillers,(2)

les armements se prursuivaient, il est vraie lais, d'aprds le lan_

gage du G- uvermement frangais, 1le devalent servir & cimenter la paix,

|

TZ) "Jde crais pouvair vous sffirmer que le denger d'ine conflagratisn a dis_
. parm pour cette smnée. J'ai trouvé l'empereur assez pa figue, at je
‘1'ai franchement encouragé dens cette voia, lLe langage de ¥onsieunr de
\oustigr, de M, Rouber et ofdme celni du marécjal Niel, est également pa_
cifique, Je n'al pas menqué une seule ac agion de m'exprimer avec ces
inistres dans le sens de la nécessité absolue de conserver la paizxl
Lettr -;{cn 0 juin 1868.Nigra A lensbrea, )

3

i
(1) Lot\ﬂf- .d-u 19 Janvier 1068, Nigra & Menabrea,
tiads) segtne 220y i

k
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qu'il voulait rendre, par ee mayen, plus sfire . l'avenir et en n®me
temps plus honsrsble psur la France., L'empereur veut la paix, disait=
il; mais, pour 1@ meintenir, il ne dsit pas Btre & la merci du maindre
incident qui peut se praduike en Hurape.(l)

Cependant les gquest ions intérieures devenaient de plus en plus
sérieuses, La mouvelle législatisn sur la presse ot sur le drait de ré_
unisn devalt entrer an vigueur avant la fin de 1863, Dés caetie épaque
on commengalt & se présccuper des élections prwr le errps législatif,
qui devalent avoir lieu dans la premidre w»rit ié de 1'année snivente,
Les prévisions sur la répinse dn suff age populaire étaient natnrelle_
ment bien incertaines, llais on prescentait déjh nn renfs -cement emsi_
d érable de l1l'appasitian,

At mois de Navembre 1868, 1o Toi Vietsr Hmaen el pens @ de renanar
le fil Interr-mpu des négorciatisns,et fit parvenir & 1'emparenr par
1 'entremise du comte Vimercati, mne let've antngraphe, dans lquelle
11 reprenalt en examen le prajet d'alliance entre la FPrance at 1'Italiey .
et demandait le rappel de la garnissn frangaise de Civitavecchia. Je
n'ai pas vu cette lettre. Je ne puis dsne pes en préciser ici 1le can_
tenu. Y'étais eu chbtesu de Compldgne quelques jours eprés l'arriwe du
message du rol. L'empereur me chargea de remercier le rsi pour ses dis_
pasitisns emicales, et e 1lui faire savair en uBme temps, qu'en présen_
ce des tendences pacifiques géndrales 1l ne ocrayait pes utile de danner
suite, pour le moment, 4 ces suvertures. Ye ecrivis en ce gens, le 26
novembre au roi, ainsi qu'au Général Lenabrea, et j'infarmai celni=eil

que 1'empereur, cette f1is encrre, avait déclaré, qu'en tout cas il

(1) "Les assurances de paix se multiplient en mBume temps que les armements,
Je crais que l'empereur désire sincérement maintenir la reix, mais la
paix comme i1 1'entend, c'est & dire qu''l n'est plus disposé & laisser
passer ‘ranquillement, ou & laisser résaudre comtre 111, les incidemte |
qui pourraient se présenter., Je vons =~ignale cette attitnde qn! ne '
g'est pas manifegtée, jusqu'd présent, mais g1 pent se révgler aun -
myindra incident," 1
Lettre du 25 asfit 1668, Nigra 2 lenabrea, 1

_?v
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n'aurait pn retirer les *roupes de Cigitavecchis avant les éleectians
générales, c'ést i dire avant la moitié de 1'ennée sulvante, (1)

Cette réponse n'emp‘&ohg( pas la con* innatisn des négireiatisns par
1'entremise de onsienr Bauher et dn Comte Vimercati, Bn rféme temps,
des négrciatisns directes aveient é'é entamées, d'm ¢>Hté, entre le
rol Vietsr Bmmenuel st 1 'empereur Frangsis Jaseph, et d'autre c¢Hté
entre 1'empereur Frengsis Joseph =t 1'emperenr Naplé-me L'apparitiosn
de 1'empire iustrs Hongrois & o846 de la Prance et de 1'Italie venait
& modifier et 4 dtendre la poartée du plan, qui avait dédsarmais pour
sbjet ure triple alliance,

Pendant aque ces negaciations ce paursuivsient en vaie axtra=offi_
ciellae, et dans los conditisns qui garont ulrérienrsment expw des, le
général ‘enabrea ine_sistaih, par 18 voie 2fficielle de la légatisn 'y
talie % Peris pour dbtenir le rappel de 1la garnisan frangeise de Civi_
tavecchia, Bn vain 1'empereur Napaléom et ease miniétms 1ui avaient
fait déclarer & plusieurs reprises, aue 1'-m ne pruvait pemper X coatte
questisn event les X% élactions ldglelatives. Dans 1'espair que le
marquis de Tavalette, qui vena t de guccdder an merqnis de Vomstier
au Quai d'Crsay, p@t nove dynner nne répsmse plus favoreble, le géné_
ra® Mepabree m'evait chargé, par nne déydehe dn 27 ddcembre 1268, de
pressentir le nouvean ministre sur l1a n@me greetion dn rappel des tmu,l
pes frangaises, J'exécutai de snite les inst rnet tons, et je rendis
caompte au général !‘enabrea de 1la conversa isn, que j'eus & ce sujet
aveo lansieur de Lavallette, par une lettire que Je 1ui adressai le 4
janvier 1665 et que je transcris lcl textuellement,

"paris le 4 Janvier 18069. !
"iian cher Coamte, aprés avair regu wvotre déplche »fficielle du 27 dé_

(1) 'J:écrit & SJP, le Ral prur m'scquitter de la commissisn que 1'empereur
m'a chargé de faire & S8,), au snjet des "mvertures que le rvi 1lni a
faite parvenir psur une alliance éventnelle. L'empareur m'a chargé de
{im:rcitr en sHn n:':m S pour ses dispssitions amicales et bienveil
antes, eseses 1'Smpeareur ne pent donner gnite, en ce moment, A oe?
anug?;:z;; garréorguo déoidlmu;: ls tendances s nt pacifignes partout,
see VT & par mpereur er) ne pas pruvair retire -
Civitavecchia avant les électirm généraﬁl". thagtiegr /b -
Lettre dum 26 Novembre 1868, Nigra & Menabrea, |
7\
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“gembre dernier, per laquelle vous m'engagiez i avolr une conversa_
"tian avee Jonsieur de Lavalette sur la retraite des ‘roupes frmgaiseg
"3je Civitavecchia, j'ai été voir le nouveaun Ministre des Affaires é_

"t rangéres, et je lul mi demendé s'il voulait bien avoir avec mol une
"oanversatisn 2 ce sujet, ancieur de Lawvalette m'a dit que pour le
“moment il n'étaitpas en mesure, de traiter cet'e aquestisn avee moi,
"at i1 m'a fait comprendre que n-ne n'avians eucun intérft & le mettre
"jans 1'embarras et lans ls situatisn pénible de nous confirmer ce que
"ansisur de Xsustier nous e déclaré sfficiellement il y a pen de temps.
"sansieur de Lavalette a continué % pen prés dens ces termes"= Vous s
"vez quelles sont mes dispositions dans cette auestisn, Je travailleras
") faire en sarte que la retraite ait lieun le plus t3t prssible, lais
"Vous savez fort bien, et 1'Smp reur voue 1l'a dit 1uni ﬁgma, gue cette
"retraite ne paurra avalr lieu avant les électisns, qni se faran® pra
"hablement an mois de ¥al, Nous ne saurions prendre aucﬁn.angegemenh's
"ee sujet prur le moment., Cela est 'ellement vral, gqne mon entréa anx
"Affeires Rtrangéres ne devait avoir lien qn'a 1'époqne des €lections,
"elogt & dire X un moment ol 1@ rappel des tranpes anralt pu Btre déei_
"3é, S'i1 en a 6té antrememt, vous savez mienx que personne qre c'est
"la maladie imprévne de onsieunr de Ioustiar qnui en a été la canse,
"Olagt cet asccident qui & précipité la résalintion de 1'Bmperenr de me
"eonfier avent 1o temps £1xé le portafenille des Affaires Htrangéres”.
"onsienr de lLavaletts m'a ens:ite prié de vome dorire en vhie parti
"eulidéra pour qne 1'-n ne sinidve pas la gqrestisn présentemant, T1 a
"3it, que si vous inslstez, certainementil sura avec mol la conversatisn
"que vous m'avez prescrite; mais il a ajouté qne cette conversatiosn en
"gce moment n'aurait d'eutre résultat que celui de faire eonfirmer en_
"tidrement la dép8che de !lonsleur de lgustiar, Pour ma pert je ne vais
"pas quel avantage nous airisns en cela, Ja suis m@me conveincu qu'il
"y gurait un inconvénient grave, car njus engageriong le njuvean Minis_
"tre deg Affaires Atrangéres A s'expliguer forcément dans le e sens
"que .‘snsieur de l'sustier. Noue l'engagerions plus avant dans une vaie
"3'ah 11 ne peut s'élrigner que peu & peu; car il ne peut pas, & quel_
"ques jours de distance, tenir un langsze apprsé & celni de san prédé_
"sagseur, et cela dans un pays, o2 les ministres n'étant pas responsa_
"bles, sont censés de n'3tre gque les interprdtes de la pansée du souve_
"rain, Avant danc de faire une démarche sfficielle, J'sttendral vos nou
"yelles instructisns, d'aprés la désir témaligné par liansieur de Lavalett
lui=cdne, (1)

Mais 36 JA svant la dete de cette lettre, dés le 18 décembre 1068,

au moment mBme o le lerquis de Lavalette affifuait la direction du Mi_
nistére des Affaires étrangdres de France, l'empereur HNapsléon m'avait
dit pendent une esnversation que J'akals eu 1'yccasisn d'avair avee 1ui
aux Tuileries, que "bien que le temps ne ffit pas encore venn ponr tral
"ier ces sartes d'affaires, toutefais il 1ni semblait qn'il fandrait
"se prdsecugcr d'une entente mtre 1'Italie =t 1'Antriche, qui devait
®giétablir & cAté de celle entre 1'I'alie et la France,"

J'éeorivais le m@fie jour an Général lenabrea en 1ni rendant compte

de cette communicatisn, et en ajintant que "pour ma part je n'avais
rien engegé ni rien compromis”, (2)

T1) Tettre au 4 Jenvier 1009, Nigra & Lenabrea,

(2) Lettre du 18 Décemkre 1668, Nigra & lensbrea
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Le ryi Vietor Samanuel avait déja été informé directement de ces
dispositions de 1'Smpereur Hapolé n par le comte Vimercati, et dés le
10 décembre il anmongait & celui=eci l'emvsi d'un promemoria destiné &
servir de base pour la conelusion d'un traité d'alliance -u de neutra_
1ité entre 1'Italie et la Prance,

Je n'ai pes sans les yeux ce d-cument ni la réponse francaige, Ce
que je dis iei Ollu:auﬁia&?aano ¥tre considéré comme ung résumé 1itté_
ral et complet, Je ersis psurtant poruvair affirmer que dens le pPro=me_
moria du rai, 1'alliance >ffensive at défensive antre 1'Italie ot la
Prance (qui dans la pensée des Parties contractantes devaht ensnite
8'étendre & 1'Avtriche Haonhgrie) étant pripaséa avec 1es ecanditians snd_
ventes. Le contingent de 1'Italie en cas de gnerre sera’t Pixé A denx
eent mille hommes; les frais de gnerre Ini seraient rembanrsées; la
questisn romaine serait réglée de fagon & cdneilier les intér8ts de 1!
Italie avec 1l'indépendance ot 1la dignité du Pape; an cas de viet ire
de la part des Puissances alliéeé. 1'Italie sbtiendrait le Tyral italiap4u
la frontiére de 1'Isonss, et la rétricessisn de liice, sauf i la Prance
et & 1'Autriche de prendre des compensatisns ailleurs,

Le prosmemsria du Roi, communioqué confidentiellement par le Comte
Vimercati & liansieur Rouher et exeminé par 1l'idmpereur Napslésn et par
le llarquis de Lavalette fut suivi, en guise de réponse, d'un mémaire,
élaboré d'aprds les id ées de 1'Empereur par le Ministre d'%tat, et re_
mig par celui=el le 31 décembre 10068 au comte Vimercati, qui le trans_
mit en rii le 11 Janvier 1869 (1). Le mémoire débutait ver un préambule
exprimant le but pacifigque de 1'allisnce et la convietisn an'ancune
puissance ne tr-ublers la paix, en ajiutant que la presibilitéde 1a
guerre n'était envisagée par les parties contractantes que "pour cher_

cher les moyens de la prévenir on d'en attémner les périls™,

(1) "La réponse au mémnire de V., m'a &té remise hier, Je demande 18 modifi_
cation de gunelgnes phrases. Cette réponse demsnie nwne contre=-épanse duv Rai,
J'acc mpagneral le mémyire par une lettre contenant des sbservat isns,”
Télégramme du comte Vimercati aum rai Vietor Smmannel, Paris premier janvier
1869, L-ttre du Comte Vimercati au Roi Victsr Bmmannel. Paris 11 Janvier 1869,

Jo
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%n passant & 1'exemen des parints indigués dens le pro=memarise
italien, on admettalt, dans le mémoire frangais, le chiffre de
200,000 houmes comme contingent éventuel de 1'Italie, ainsi que o
rembrursement de ses frals Jde guerre, On reconnaissait 1égitime la
demende de l'amnexisn du Trentin au Raysume itlien en ses de guerre
heureuse, et on promettait de 1'appuyer auprés de 1'Autriche; mais
on éca tait la rétrocession du comté de Nice & 1'Italie, 1'engagsment
de réjaﬂdre la q° 1eatlawé*ait égalemsnt écarté, I'ansieur Rouher
y avalt substitué nne espéce de pr-messe de la Prance d'appuyer 1'ac_
eeptation par la Cour de “ome d'un modus vivendi destiné & rendre
moins difficliles les rapports entre le gruverneme nt pintifical, et
le gouvernement italien, Quant au rappel des troupes de Civitavecchia
le ménnire frangais re jetait l'engagement d'en fixer la date, tyut en
exprimant 1'intentisn de 1'3mpereur Naprlésn de 1'srdonner augsit‘;z
que pr>ssible., Le ménnire se terminait par lescoinclusiisns Peureuses fonreoe
1° On devait exclure l'alternative de la nentralité énincé et adaptéw
le systéme d'une alliance >ffensive et défensive contractée entre les
deux fHtats aux condltions ci=dessus exprsées; 2° Quant an mode de pre b
céder on devait renancer, porur le moment & la signature d'un traité
régulier, par la raison que, malgré le secret promis, ce traité ponr_
rait Atre conddu; 3° pour éviter les défiances et les inquidtndes qui
sé praduiront dens le cas oL 1'entente serait divmlgnée, celle=eci de_
vrait %tre constalée unignement par des commmiesat ' ns personnslles
entre les souverains, Par cette derniére prapaeitisn, !'smsieur Nanher
dégirait fournir aux !‘inistres dirigeante des deux Htats la passibi__
1ité de nier, au bessin, l'existence d'engagements formels,

Les pégroiatisngfe porursuivaient en mBue teAps avee la Cour de
Vienne sans rencontrer trap de difficulté., La conditisn de la ceseisn
territoriale, rédaite toutefris au Trentin seul en cas de guerre vic_
torieuse et contre d'autres conpensatisns, n'svait pas été rejetée,

Mais le comte de Beust insistait pour gne 1'Smpereur Napslésn se dé_
cidat & donner satisfactisn & 1'Italie sur la questisn romeine, pré_

7]
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voyant avec raison que 1'spinion publigne italiemme n'enrai' ratifié
1'alliance gquh cette conditisn,

La réponse frangaise au pro=mémotia itslien avaht pravaqué une
cont re réponse italienne, et celle=ci avalt été suivie par une con_
tre réponse f angaise, fnfin, aprés un nouvel examen, le Gsuvernement
franqa%a shandanne 1'idée de deux accords céperés, et un prmjet d'un
genl traité entre la France, 1'Italie -t 1l'Autriche Hongrie, contenanf.
(sauf erreur) nne danzaine d'articles, fot rédigé par lMessieurs Rou_
her at Lavalette. I1 fut trammit & Mlorence au Gaymmencement du mais
‘de mars 1869, et communiqué en méme temps X Viénne par 1'entremise de
¥aonsieur le Comte "harles de Vitzthum envayé par la comte de Banst
& Paris pour snivre les négociatisng de concert avee le prince de
. Mettermich, Son eontenn étant confarme, dens las paints principeux &
ményire frangals précité, Il n'y #tait pas gnesti on de Nice, ni Je
la salution de la questisn romaine, ni dn rappel des tronupes Trangai_
ses de Wivitevecchia, Par eontre la clanse concernant la cessisn éven .
tvel du Trentin & 1'Italie y fignrait, ainsi qre 1'engagement de la
France et de 1'Autriches=Hongrie de s'emplayer p-ur abtenir de la
Chrur de Rome un grdns vivendi avee 1'Italie, ot de s'entendre avec le
'Ggute:nement italien pour 1'électiosn éventuelle du mouveeu Pontife,

Au dernier moment an y avait ajruté un article par lequel les trois
puissances contractantes se garantissaient récipriquement 1'intégrité
de leur territaire respectif, L'empereunr Napsléon avait praprsé que le
traité, s'il étalt accepté, fAt signé senlement par les trais s uve_
rains,

Ca prsjet sauldve plusieurs 4iffienltés. D'abord 1'Rmpereur Pran_
gois Uaseph ot le Nai Victsr Fmmen el, par leur caractdre de Souve_
raing cmstitutisnnels, ne panvaient danner leur signatvre &ens celle
de leurs 'inistres responsables. L'empereur d'Autriche désirait en
sutre stipuler en sa faveur la réserve de garder la nentralité dans
le cas sh la Russie n'anrait pas prig paert & le gnerre, en consentant

par réeiprarcité A la neutralité de 1'Italie et de la Prance dans le

1%



13)

ol la Prusse ne serait pas belligérante. l'als dane 1'un cas, eormme
dans 1'attre, telles des parties contractantes qni gardemiaﬁt la nen_
tralité devaiant mettra. lenrs armées snr pied de gnerre at les tenir
prétes & tmte éventualités D'sutre part le a1 Vietor Smmanuel demsn_
dait que 1'Bmpereur Hapolésnp:: 1'engagement, au moine par une lettre
particuliére, que les troupes frangaises seralent ruppelées de Civita_
vecchia &4 une date prochaine et déterminde, Il fallut reédiger unm nou_
veau pri jet de traité, qui fut ¢ rnmuniqué aux Cours de Florrence et de
Vienne dens le crurant d'Avril, Dens ce nouvesn prajet la gqunestion de
neuntralitéd dventnelle s mlevée var 1l'Antriche longrie, était rdglée avee
quelones mrdifications, On établissait aue la signature des trois Sou_
uminsldavait @tre snivie, mais plus tard et en tempe 9pportun, par
cells de lenrs Ministres, laig ceastte prapssit on fut anssitSt écartée,
ot 7n admit que le traité, si on finiesait paer e'entendrs, serait signé
dens 1o fomme ordinaire par las pléninatentiaires et ra8ifié par les
Ssqc‘_d,rlains. Mansieur lanher dvmneit l'assnrsnce qne l'empereur Napyléan
dtantl d."ispoaé & annancer verbalement & 1'3nvoyé d'Italie & Paris sa ré_
snlnt i.-sn Ad'afdanner la rappel, dang mm ‘ermé pmchain de la garnisan ¥
frangaise de Civitavecchia,
} S_Eai-s cette déclamation répjiignait an marqnis de Lavalette, qui affir
q;t dea g3n c%té one 1l'emperevr n'aurait jamais pris d'engagement A
Jt su jet, ne voulant pas 8tre accusé d'avolr acheté 1'allience de 1'I_
i;lia par l'abendsn du pape. Bn -ffet la déclarafisn ne fut jamais fai_
te.
An mmencomont de Juillet 1069 la situatisn en ce quk cancerne 1'I vt
tlllio atait celle=ci, L'empereur Nevilé-n dés le 18 Juin avait enwvn
éu Mal v‘mt:;r Bmmsnnuel nne lettre dont la substance était destinde &
7 Atre ¢onmuniguée su esnseil des Ministres italiens par le Générsl Mena_
'I_ﬁ- bra_a..ltcette lettre sstensible devait avair psur but, en ce qui concerne
l'fta}ia de faire passer la négrciation, jusqu'u'._l.sra pers-mnells entre
p ;_-.;_les a"vﬂuvarains. A 1'état de négaciation et de prapasitisns >fficielles,
‘La ;.e'f-g_tr.l pmposait 1'alliance de 1'Italie avec la France at 1'Antriche

Ty
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Hongrie aux conditisms conesrdées entre les denx Puissances. Clesy tout
- o8 que je ssis dv contemu de cette pldce 'qrm je n'al jemais lne, Ces

négreiationg entre l'emversur Namléan et le Tyl 7,2, sermt powsni
vies par 1'entremise du Oamte Vimeregtil'en étsls Infrrmé mais Je n'y
al pas pris part, lorsque 1'@mperenr en parle, j'ai orm cependant qu'il
éta't de mam levair de la préven'r gne A'aprads l'intarprétatisn dannée
en Ttalie an Statur duv Rayaume, las engagamen*s dn Ssuverain, n'étaient
valables que par la signatnre de ces !'in'stres,

Le. Général lenabres devait faire connaftre la propasition de 1'em
pereur lapslésn & ses chrllégues dn Cabinet, et pravoquer sur oe gnjet
une A4élibvératisn de Conceil des Ministres. La délibératiosn eut lieum &
Plorence le 4 Juillet. Le Conseil des l'inistres exigea, comme condition
sine qua nyn de 1'allisnce, la reconnaissance farmelle du principe de
non interventisn appliqué eux Ttats pintificeux, le 5, par ardre du Ge_
néral ‘ensbrea, je communigual cette condition au maquis de Lavalette,
Blle fut repousseée, La négnciatisn s'arBta,

Le 18 4u m8me male, le marquis de Levelette quittait le Minietére
des Affeires 6trangéres, et 11 y était remnlacé par le prihee de 1a
Tour d'Auvergne,

La rupture des négnciationg ~fficlelles ne fitm abandanner
celles que les s-uverains poursn ivaient pem«nnalt.ﬁent at directement,
Colleg=cl se eontinnérent jusqu'd 1a fin de 1'année, samns abountir tan_
tefsis A un résultat décisif, I1 fnt panrtant ontendn que les points
lesquels on était tombé i pen prés d'accrxd frrmersient la bage de 1a
prlitique des traris Gonvernmemente, Mais gqne les trois Ssuveraing ne
geraient définit vement engsgés qu'aprés la signatnre du traité dont
les clsuses principales étaient ardtées en principe, et que cette sig_
nature ne prurrait avair lien avamnt que le rappel des troupes frangal

ges deg Rtats pontificaux fAt résalu. (1)

(1) "Le projot de traité servira de base & la prlitiquedes trois Gauvernsments
Les trais souversins ne serant définitivement engsgés qu'a la sigrature
du traité, qui ne prurra avair 1lieu avant gque 1'évacnatisn de 1'2tat
pontifical ne sait définitivement arrdtée.”

Télézremme du Comté Vimercati au lail Victsr Bmmenuel. Paris 16 asfit 1869
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Un échange de lettres personnelles entre lss trais Souversins mansis
ke constata cette situatisn, et ce fut tout, (1)

Les troupes frangaises restérent 3 Civitavecchia jnsqn'd 1'annance
des premiéres défaites des armées frangaises en a-fit 1870, et le traité
ne dut jamais signé,

Je ne me eriis pae 2bligé % mmaxEx me pronsncer sir la fagon d-nt
ees négorciati ons furent engagdes et coninites, ni 3 relever les incer_
titudes, et lses indécisisns, qu'elles semblent msntrer de la part an
Gouvernement frengais. Je recomneis les difficultés presque insvrmonta_

bles, au milieu desquelics ce dernier devail se débattre, étant placé

entre les réclametions ineocercibles de 1'ltalie & 1'égard de liame, ot pes

engagements envers le pape, Lane le fait lds deux Gouvernements d'ltalie
et de France se troaveient enfermés Gans un cercle sans issue., D'un o¢_

té 1'H>pinisn publique italiennen'admettait d'elliasnce qu'é la conditisn

d'avoir Rome, et d'autre part le Cabinet des Tuileries se croyait -bligé

& shutenir le Pape. Pidéle au principe auquel il dewait s»n pauvair,
1'empereur *apslénn roconnaissaft qu'il n'était pas abligé 4'intervenir
entre le Pape ¢t ses sujets, et qu'il n'aurait pu cantester i ces der_
niers le drarit de se gOUVerner comme ils 1'entendaient psurvu que cela
eut lieu sans aununa.gﬁi;r;:éggﬂgdu dehsrs. llais i1 me eryyait engagé
d'honner & ne pas se préter & livrer le pape et sea résidence anx Gari__
baldini, ni au Rsi d'Italie,

Du reste je n'ai pas A discuter 1a dessns. Ce qn'il m'importe uni_
quement d'établir ic!, c'est, que les négrciatisng n'snt ebouti & ancun
engagement réel, et gqu'an moment de la g erre francr=prussienne 1'em

pereur Napslésn ne pruvait compter sur aucine alliance.



YIR,RST .ARCH, STCR,

(1) Le prince Hap>lé>n, en parlant de ces lettres dans um erticle
publié dans la Revue des deux liondes du lexr evril 1870, a affirmé
que "les représentants & Paris de 1'Autriche et de 1'Italie, Nessieurs

de 'etternich et ligrs, avalent contribuée psr leur langage a raiﬁ
craire b 1'empereur Napslésn, qu'elles suraient pu servir de base kX
1a rédactisn d'un traité qu'on n'surait plus qu'd signer en quelques
jours™; 11 ajoute gue 'ces deux envoyés, dans des cynversat ians par_
tionlidres et intimes smralent ittirmé % ce print les bonnes dignagitior
da leurs gauvemements, qu'ile les auresient engegés plus qu'ils n'y é_
taient autarisés”,

Ceg affimmatisns, en ce gqui caoncerme, sint non seulement u\s&{d. &

mais absurdes. Le pert que j'ai prise & ces négc'ations a été (comme
an 1'a wne dans les pages précédentes) fart restresinte. !»n setion, di
rigée bien entendu par les instruetisns dn gouvernement de mon pays, fat
gpécislement employée h demander en vain des concessisns sir la ques_
tisn ramaine, su du moins le rappel des troupes frangaises de Clvitave
chia. Je me suie taunjours bien gaerdé d'engager le r>i ou ses ministres
au deld ‘e ce qui m'éteit enjoint. Le systéme de 1'échange de lettres
entre les trais Souverains, devait servir de base & un traité futur, a-
vait été pfapnat par 1'empereur Haprlé>n* Je n'al pas vu ces lettres,

Je ne pruvais dinc pas en exagérer la portée, llais Je savais assez de
drait internatisnal et de drsit comstitutisnnel prur ne pes &tre tem

té de penser ni de dire que ces lettres pruvaient oons tituer un enga_
gement pour mon pays. L'emperejr Naprléop, duv reste, srvait lire, Il a
pu penser peut 8tre, que sous 1'empire de certains événements, 1'Italie
et 1'iutriche Hongrie se seraient laisséés ent miner dane nne niiinnna
avec le Prance sang exiger des c- nditions touchant la questisn rﬁmaino '
Yais en ancun myment le langage de représentant »fficiel de 1'Ttalle

A% Paris 1's autorisé 2 le emire,



