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PROJRT D'ALLIANCR SNTRS LA FRANGE, L'ITALIR BT
L'AUTRICHE=HONGRIE BN L868 =T 1869

L'année 1867 finisseit mal pyur 1'Empereur Napnléon,

L'expositisn de Paris avait été un merveilleux décor d'apsthénse
magquant la tragédie qui se préparait., La question de la ceseisn dn
luxembaurg & la France, imprndemment ganlevée par le Cabinet des
Tuileries, avalt ¢té rés-lue, contre ses vimées, par la conférence
réuggie le 7 mai & Londres, C'était nn tcha(p-mr la pslit ique fran_
gaise, L'empereur lapsléon y avalt été d'entant pins sensible gn'il
g'était orfl, & tort ou & raison, joué par lisnsieur de «Bismerck, C'é ¥
tait du mHins dans ce sens que s'exprimait le ilargyuis de ‘Hustier,

alore linistre des affaires étrangéres de Ffrence (1),
L'impression praduite i Paris par ce fait dans les cercles paliti_

ques 8tait, que si la France efit terniné % ce mament la trensfsrma_
tion de s armement la guerre avec la Prusse aurait été immédiate (2)
Au mdig de Juin, la mart tragique du malheurdux Archiduc Vagimi_
lien (19 Juin 1E67) venait assemhrir tout X coup les ftes de 1l'expa_
sition de Paris,
A Flyrence un linistére euseil impré voyant que faible préparait
un événement également fureste & 1'Italie -t & la France. Bn lais_
sant pénétrer les volontaires et Garibaldi dens le te ritaire pontl_
fical, 11 forgait 1'Smpereur Nepslésn & une nynvelle expéditisn 2
Rome, C'étalt Mentana. “Ye trigte événement s'était acecompli le 3 no_
| vembre 1867, Le "inistére présidé par Fattazzi, qui n'avait su arr8_

b

¥l
(Jr_) "Le Namnuis de lioustier m'a dit hier que la FPrance avait siyulevé la ques_
tisn dv Luxembourg d'aprés les assurances réitérées de lonsieur de Bis_
J marck, assurances, ?ui au dernier moment se s>nt 'rouvées contraires
) aux rés-slutisns du #-i “nillsume. Haintenant la France a soumis 1'éta

i de la question aux Puissances signataires des traités de 1839, Blle vy
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ter ni les Garidaldienms, ni les Prangais, avalt A% se démet're, Le
corps expéditisnnaires frangais, mun! 3e fusils & tir raplde, avalt .
remparté sur leg Garibaldiens ume victrire facile. lais le samg Ita_
lien, versé par des meine frangeises avait falit germer de vivaces ran_
cunes dans les deux pays. lisnsieur Rouher avait oppirsé aux aspirations
italiennes b 1'égard de Home son faweu: Jamelg,accueilli per les dru_
yants applendissemepts du Corps législatif, “es troupes frangaises
cantonnées & Civitavecchia avalent 6té maintemnes dane cette place
melgré les réclamatisns incessantes, toujours rejetées, du Gouverne_
ment Italien. Blles ne devalent plus quitter 1'Italie qu'eu bruit des
cansne de Jissembourg le 5 asfit 1870, L'irritetisn en Italie mmk con_
tre la France ¢était 'rée viwe, Celle de 1l'opini-n pudblique frangaise
eontrea 1'Italie é¢tait non moins vislente.

L'Smperewr Namléon, préscoupé de cette situaton, et vonlant em
pBcher, en cas de complicat! ons enrapéennes, les armes italiennes de
gse trouner contre la France su contre Rome, avait pensé de s'assurer
de 1'Italie, su du moins de la paralyser, moyennant un traité d'allian
ce eptre elle et la France, A cet effet 11 avalt antarisé loms!eur Hom -
her  me parler de ece px;ojot en vale c¢confidentielle =t aianu la mrei_
cipation de iomsieur de koustler,

Mons ieur Houher eut avee moi, sur ce sujet gns conversation, dont
Jje rendis compte & Lianaiaui- le “.néral lMenabrea, Président du Conseil

—REXEAR AR EXRXARE

u ll8 .
%m pas gimtm; démarches, Blle veut éviter la guerre, du mrins

pour le noment; elle évitera danc avee s-in de répondre, wéme aux
provocatisng”, Télégramme de “aris & Plorence du 12 Avril 1867. Nigrs
an Ministére des affaires étrangiores d'Italie,

(2) (Mmﬂnﬁg_} "Si la frence avait complété son arme_

ment, la guerre aureit 6té immédiate. L'Smperenr Napsléan se trouve

en présence d'un déchex et dans une situatisn ertr®mement pénible, Il

c@ orait Joué par Bismarck™e Télégramme du 6 Avril 1067, Nigre & Vis_

::ﬁi Venssta, ‘inlstre ddmissisnneire des Affaires étrangéres 4'I_
‘. '
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et Ministre des affaires étrengéres d'Itelie, par une lettre parti_
culidre du 27 dédembre 1867 dans leg termes suivents i

"paris le 27 Décembre 1567

"Je viens wvoyus rendre c-mpte d'une communicatisn que me fit ces jours
"oi Mans eur Rauher, Mals superavant Jje dais wvons faire part d'nne
"asbservation qui me fut addressée par le Marquis de lMoustier, lorsque,
"on m'inspirant de 1'une de vos dernidres dépeéches, Jje 1n’' disalt gque
"si les déclaratione récentesde 'onsienr Rouher an Corps ldgialatig
étalent le dernier mot de la prlitique frangaise snr la qruestion romai
“ne, 1'Italie n'evaitplus gqu'd se rdcenillir et & attendre, Le Marqnis
"ig lanptier me dit & cette sccasisn gne s! par cette phrase le Gouver_
"nement du Rai entenlait rensmer & ssulever des complications an enjet
"de la questisn Homaine -u sur d'antres qnuestisng é*rangores, ponr ne
"g'accuper que de ses finances et -de s>n administ atisn intérienre,le
"Gouve rnement frangais ne pouvait qu'applaudir = une tellec-ndunite po_
"1itique, “ais que s! le Gouvernement du Hol avait 1 intention de sa
Brecuelllir duns le but de se préparer p-rur tomber sur Rome et prur
Boréer A la France des embarrae dans la prlitique extérienre, le Gou_
:vgmament frangais se seralt crfl dans le devolr d'aviser & ses inté_
réts.,

"onsieur Rauher, dans la conversatisn que Jj'al ene avec lul, ne
Mglen tift pas L ces gonédralitéa, 11 aborde la questl on sens ambages,
"gans précaitions sratrires su diplomatiques. le linistre d'EBtat praps_
“ga un traité secret d'allisnce »ffenpive at défensive -t de garantie
"qe 1'unité italienne, Répondent & une pensée qu'il ne me lalsse pas
"m8me le temps d'exprimer, 11 ajoute : Ne crayesz pss que mous vaulisns
"la guerre avec la Prusse, L'Ampereur ne la désire pas, et moi, j'y
“guis personnellement contraire. L'alliance de la Prance et de 1'Ita
"l1ie est cinsidérde par noug crmme on moren du maintien de la paix,
"C'est 1'inquidtude qui régne en Frange au sujet de votre conduite,
"g'egt 1'aespair que la rrusse pent maurrir d'awir watre eonesnrs qui
"gonstituent le danger d'une guerre,

"Alyrs, pourquari une allience 7 ffensive? lui dis=Je & mon tour,=
"Th bien! répliqua ¥onsieur Touher, nous nons eomtentons av besrin 4'un
"alliasnce Iéfensive,

"in présence d'ure talle suverture, je n'avais qu'h garder nure ré_
"gerve absslue et de nature k me compramettre en riem les résilntisne
"iu Gouvernsment dn Hsi, Je me barmsi A quelques shservations, Je dis &y
"rinistre d'Btet gqu'une alliance qui pouvait, qu-iqu'on put dire, mous
'angagsr t3t su tard dans une grosse gnerrs enrapéenne, pouvait sembler
- '"Ttalie de nature & ne pas ~ffrir nne chmpensati on euffisante dans
"la garentie de 1'unité italienmne. “Yette unité, 1lul fis=Je sbserver, egk
"jésarmais irréwvacable et indestrnetible » le Jour ol elle seralt menacé.
"i] y surait dens tante la Péninsmnlef une réactisn irrésistibleen sa
"yeur., S'il1 y & maintenant en Ital'e quelques rares personnes q1i n'ap
tgrdoiant pas leg blenfaits de 1'unité, il n'y en surait plus une seule

e cette spinisn sl cette unité venait % Btre mise em questisn par 1'1:
"torventisn étrangire. Je ne dis pes que la france, seule su avee d'm

"tres Puissances ne puisse pas sccuper tel on tel autre point de la P8

"ninsule, mais ce qui est certainm c'est que rien ne peut remplacer ce
"qui oxis%o en Italie, sauf 1'sccupation pemmanente d'une farte ammée
"étrangére, et encore,

"isnsieur Rouher me dit alaors qu'sn pourrait peut ¥tre s'entendre
"pour 1'établissement & urs échéanc  donnée, d'une garnison Italienne
“"dang toue les Btats Pantificaux, & l'exceptisn de la ville de Iome quj
"oanti nuerait b Stre la résidence du Pape invesgti de tous les attribdbuts

"je la giuveraineté, mais qul serait gouvernée par un lagistrat muni_
"oipal,et sureit une garnison de troupes municipales, uniquement desti_

"nées an maintien de 1l'ardre pudblic. Quant & l'échéance, 1l est évideni
"que ce systéme, d'aprés liansieur Rouher, ne smrait 8tre applicable que
"} la mort du Pape sctuel; meis comme sn ne peut pas spéculer sur une
"telle éventualité, »n devrait c- nvenir d'une épaque % flxer,
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"Catte suverture qui, ainei que je viens de 1la dire, n'a rien
"ataPficiel, contient denx parties destinctes savalr, le traité de
"alliance et de garmtic. et 1'arrangement éventuel sur la question
"pamaine., Quent & la premidre partie, je criis qu'elle est bilen com
"forme aux ldées de 1'Bmpereur, et jo¢ ne m'étrmnerai pas si ume pr
"pagsitisn dens ce sens miyus ctait faite d"vne maniidre fsmllo.Quan‘?
3 le seconde partie, Je dsute que 1'¥mpereur veuille prendre, 328 &
"prégent, cet engegement avee nous,

b 5 | rsaultornit d tout ceci, que l1'Smpereur ne veut pas la arre
"avec la Prusse, mais que paur 1'éviter, il vent @tre biem ot
Wglassurer que 1'Italie ne tombera pas sur Rome et ne tournera ms
"ges ames @intre la France.”

"Jo grumets cas renseignements i votre prudence, & votre perspi_
"eecité, A vatre patristisme", (1)

Le langage le Xsnsieur Eouher ne laissait amcum donte anr la mo_
tif qul avalt déterainé sa démarche. Cétait un sentiment de Jdéfiance
envers 1'Italle qul 1'avalt consell de, Négnmrins la slituation ou la
continustisn de 1%scoupstisn frangaise de Civitavecchia plagalt le
Gruvernement Italien étalt devenue tellement intolérable, que toul
ce qui p-uvait avalr pour effet d'y wmetire fin méritait d'8tre pris
oen caneilérstisne D'autre part lansieur lsuher avait mis en avant
1'13ée d"nune gernison Itallenne dens les Btats Pontificeux, & 1'ex_
ceptisn de la ville de Rome, Ce projet ne pouvait pas ?tre considéré
eomae une saylutisn dérfinitive de la question romaine, mais Il pouvait
an préparer la vole. Le Général ‘ensbrea ne se refusa drmw pas b exe_
miner la c-muuniestisn confidentielle e liomsieur Fouher, et 11 se
montra fdme dispasé b poursuivre 1'échange d'idées dont le Minlstre
a'Btat frangeis svelt pris 1'initiative, Je n'ali s sous les yeux la
lottre particuliére que le Général m'éerivit le § Janfier 1868 sur
e su'et, Mais an peut en deviner i peu prés le sens per ma réponse
du 19 du n®me moie d-nt jo repraduis iel la partie la plus importan_
te.

wi Wpgrig le 19 Janvier 1068

"3te1 wm Monsieur Rouhet et je lui ai d-nné connaissance de ce e
"yous mbvesz éorit., Monsieur Rouher a regu cette commu.ication (dsnt
"j'al en s2in de constater le caractére e clusivementsrfficieux) avec
ane visible satisfaction, Il m'a falt remarquer cependant que le mat

".uvertures®, dsnt mous nous étions servis, n'était paes exact puis_
"que jusqu'h présent, il s'aghssalt d'un simple échange 4'idées n'a_

(1) Lettre particulidre du 27 décembre 1067. Nigra & lenabrea,
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"yant pas de caractére sfficiel. J'al rassuré sur ce point le !inis_
"tre d'Btat, en luil dissnt gque je vous avalg écrit en forme de le'tre
"particulidére et que vous m'aviez ré ondu dans la nfme fryme, ot que
"par conséquent, il n'avait % craindre ancune pnblicité indiseridte,
"Isnsieur fquher m'e dit qu'il aurait parlé & 1'Bmpereur, at gne si

"l9n parvenait & farmuler quelque chaose de presible at d‘utila, il me
"l'aurait communiguée. %n effet !'ansienr Rouher eut deux entreti ens
"avec 1'Emperedr & co sujet, Vric! le substance des 1dées exprimées

"par S.,M, D'abard 1l'Empereur continue A croire dans le maintien de la
"paix et il trawvaille en ce sens, L“eg dispisitisns da la Prnsse en ce
"moment sont de nature & l1l'enesursger dans cette seuvre, Par conséquenp’
"un pxzjesdkx projet d'alliemce >ffensive ot défensive devrait Btre &_
“garté, parce que dans la pensde de 1'Emperenr um tel pro jet nuirait

"au but pacifique qn'il se prapsse. D'allleurs, taut blen pensgé, un
"traité secret seralt plus dengerenx qu'utile. L'Empereur désire pau_
Uyoir retirer ses traoupes des Htats Pontificeux; mais 1 voudrait ®tre
"asguré qu'il ne devre pas les envayer de nouvean, aimsi que le lange_
"ge de Garibaldi le feraitprésumer, Il voudrelt gquelgque garantie, La_
Mquelle? Il n'en salt rien., Bes ministres n'en suvent rien nan plus,

% Bt noue n'avons absalument sucune guramtie A& 1l ofZfrir, 851 1'Smpereur
"pouvait avalir la certitude qus vons vous makhtiendrez au pouvair, Jje
"ne daute pas, que noug réussirions i faire retirer lee troupes de sul_
"te, ‘alis cette certitude ne peut exister, Que fuire en cet état de cha_
"ges? C'est ici que se présente 1'idée d'un traité pudblic d'alliance
"défensive et Je garantie de l'unité italiepne, idée qui n'a 6té expri_ |
"mée pour la premiére fais par ansieur Ronher, et qui est partagée par
"le llarquis de Lavalette, qui continue & vair 1'Bmpreur, quriqu'ayant
"eceseé d™@tre l'inistre. 'ais ce pasjet anesi présente aux yeux de 1'7m_
"pereur des incaonvénimnte, comme il en présente & nw yeux,

"Vaus faltes sbserver avec raigan, que 1'Itelie ne pourrait aliéner
"ga liberté d'actisn sans sbtenir, en compenention, des avantages réels,
"De san c3té, 1'Bmpereur déclare an'il me paurralt prendre ancnn engage_
"ment pour une ssluti-n de la questisn romaine dans le sens des aspira_
"tisns natijnales de 1'Italie. Il ne veut rien pré juger sur 1'seuvre dun

"temps,

mBLa résultat de toutes res réflégions, a ¢té que 1'Bup-reur a chargg
"au pour mieux di e autsrisé onsieur Rauvher & lul snmettre nn prapt.
"ansiehr Rauher y travaille en ce moment, Les bases de ce prajet, dms
"la penséde de !'snsieur Nsuher, sersient les suivantes : Psur ls fwme,
"il peniche en faveur d'une c-avention pudblicue. Onant & la substance eld
"pant se résumer ainsi, Rappel des troupes; remise en vignenr de la Con
"wyention de Septembre; engagement récipraque de 1'Italie ot de la Fmnoe
"de ne pus parter les armes l'une cantre 1l'autre; assurances de la Prance
"on faveur du maintien de 1'nnité Italienne telle gqn'elle se traiuve cons,
"titude, .
/ "Comme je vous le disais tont & 1'henre, Lonsieur Raounher s'sceupe an
oo moment de formuler ce projet. L'EBmpereur 1l'acceeptera=t=1il? Il parslt
"$lutit dispred & le faire, mais ce n'est pas certain. le Gruvernement
:dn Rai ¥'on!: =11 1l'gecepter? Le trouve=t=1l conforme & ses vues et utile
au pays w -

"Vous Avez taut le teups paur y réfléchir, Dans des ciresnstances ordi_
"naireg je ne verrais rien dems une telle conventisn qui ne £At pas con_
"forme aux useges, ¢ rreot, et ntile. Dans tous les traités générasux on
"trouve la farmule consacrée, "Il y aura dyrénavant paix et amitié et ,"
"Dgns cdlui=ci la fyrmule serait négative en ce sens, qu'sn s'engegerait
"% ne rien faire d'histile de part et d'antre. Les avamtages pour 1'Ita_
"lie cpnsisteraient dans le rappel immédiat des troupes frangaises et
Mdens 1a garantie de l'unlité Italienne d-nnée per la Prance, Mais les ciy
"eonstences présentes et les conditions intérieures de 1'Italie rendetns
"elles possible =t ntile la conclusisn 4'un pareil acte? La fyrme d'un
"traité pubdblic donné A un tel engagement est=elle sans incanvénient?
"V9ild eutant de questisns que jeo me permets de vous s-umettre, Pour ma
'm du moment sl 1'on -exelut tout aﬂﬁgnnt de ~égoudre ¥ un moment
"3 3‘ la question romaine, Jje pense que farme d'un traité n'est pas

%eelle qu'on devrait prégérere Un sdimple échange de nates me semble of_
| : :
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"fir myins 4'incamvéntento.

"Vous exemineres tout ceci avee vatre nrudence habituelle ot avee
"la clairvoyance gqui voue distingne,

"Larsque lionsenr Rouher sura farmulé ssn prajet, il me le fera com
"neltre et je vous en écrirai, su bessin par le télégraphe,

"Le Prince Hap-lé-n est contraire A& tounte idde de tralté, & moins
sn'on ne s'engage & 1l'abslitisn du pouvair temporel & lea mart du Pa_

pe". (1) '

Comme sn le valt par la lecture de cette pidce, !'ansieur Rouher ne
parlait plus cette f-ig de garnison italienne dens le territoire pontl
ficel. Le pra it que 1o Vinistre d'Atat davait Pfryrmler avait tom jours
phur but d'assurer 2 la France, en cas de complicatisng, X nentralité
bienveillante de 1'Itslie, maie sams 1lni accorder ancune cancessisn,

Le retsur * la conventisn de septembre 1364, qii impliquait neturells_
ment le rappel des trinpes frengaises de Civitavecchia & nme épaque qui
n'était pas mbme fixée, ne pruvait en effet Btre considéré par 1'Italie
camme une cancesslisn périeuse. De m@me, on ne pruvait pas regarder
comme une concessiosn la .gerantie par le Frence de 1'unité italisnne,
Cette unité trouwvait une csutisn (?) suffisents dens le sentimemt et au
besain dans les armes de la natisn, Quent & chercher svec le Gruverne_
ment du Eai npe s-lutisn de la qnestian souaeine dens le sens des aspl_
ratisng italiennes, l'empereur “apslésn persistait & 8'y refuser, Dans
ces conditions, les nég-ciatine n'avaeient ancune chance d'abruvtir i
une oamlmian&, pratique, immédliebe. Alley resteréft pour le moment
en suspens,

D'ailleurs les idées pacifiques semblaient pénétrer chaque Jour
davantage dans 1'esprit 7a 1'emperaur Namlésn et de ses comeillers,.(2)

Tes armements =e pinrsuivalent, 11 est vraie« !ais, d'aprés le lan_

gage du G uvernement frangais, 1le devalent servir & cimenter le paix,

[Z) "Je crais pouvair vous Bffirmer que le denger d'ine conflagration a ais_
{lz'n pyur cette année, J'al *rouvé l'empereur asse:z ifigque, et jJe
'al franchement enconregé dens cette voie, Le langage de ionsieur de
Naustler, de M ,Rouher et nfdme celni dn mardcjal Niel, est ézalement pa_
cifigue, Je n'el pas menqué une senle sconsisn de m'exprimer aveec ces
Ministres dans le sens de la nécessité absslue de consarver la paixl
Lettre du 10 juin 1868.Nigra & lenabrea,

(1) Lettre du 19 Janvier 1068, Nigra & Menabdbrea,

A
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qu'il voulait rendre, par ee mayen, plus slre - l'avenir et en ni®me g
temps plus honorsble pour la Frence, L'empereur veut la palx, disaits= &
il mais, porur 1éi maintenir, il ne dsit pas Btre & la merci du moindre :
incident qui peut se praduike en Surospe.(l)

— Cependant les quest ‘ons intérieures devenalent de plus en plus
sérieuses, La mouvelle législetisn sur la presse et sur le drait de ré_
uni-sn devalt entrer en vigueur avant la fin de 1858, Dés eatte épaque
an cinaengalt & se préaccupa} des électisng prur le orrps législatif,
qui devalent avair lieu dsns la premiéve mait ié de 1l'année euivante,

Les prévigisng sur la répinse du sufl age populaire étalent naturelle_
ment blen incertaines, ilais an pressentait déjh nn renfrrcement e-msi_
d érahle de 1l'appasition,

AU moie de Novembre 1868, 1s r2i Vietar Bmmen el pensgde renyner
le fil interr-mpu des nég:cinyiqns,at fit parvenir & l'empereur par
1 'entremise du comte Vimercati, une let're antographe, dane liquelle
{1 reprenait en exemen le prajet d'alliance entre la Mrance et 1'Italie .
et demasndalt le reppel de la garnison frangaise de Clvitavecchia. Je
n'ai pag vu cette lettre. Je ne puis drne pas en préciser ici le con_
tenu, Y'étaie au ciiteea de Compidgne quelques Jjours aprés l'arriwe du
moseage du riie. L'empereur me chargea de remercier le rol pour ses dis_
pasitisne amicales, at e 1ni felre saevair en udme temps, gu'en présen_
ce des tendances pacifiques géndrales il ne crayait pas utile de donner
guite, pour le moment, & ces suvertures., Ye ecrivis en ce sens, la 26
nayvembre au rai, ainsi qu'an Général Henabrea, et j'informai celui=eil

gue 1'empereur, cette fois encore, avalt déclaré, qu'em tout cas il

(1) "Les acssurances de paix se multiplient en wBwe temps que les armements,
Je c¢rais que l'esmpereur désire sincérement maintsnir la paix, mais la
paix comme il 1'entand, c'est & Jdire qu''l n'est plus disprsé & laisser
passer tranquillement, ou & laisser réssudre contre 111, lee incidents |
qui pourraient se présenter, Je vans ~ignale cette attitnde, qn! me '
g'est pas manifegtée, jusqu'd présent, mais q1{ pent se révéler an
maindre incident.™
Lettre du 25 esfit 1868, Nigra & lMenabrea,

b
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n'aurait pu retirer les ‘roupes de Cigitavecchis avant les électisns
générales, c'ést h dire avant la mritié de 1'année sulvante, (1)

Cotte réponse n'empdehg pss la oont innation des négrciatisne par
1'entremige 36 onsienr Lanher et du Comte Vimercati, En rfdme temps,
des négreciatisns directes aveient été entamées, 1'nn &Até, entre le
rai Victor Bmumenuel et 1'empereur Frangsis Joseph, et d'autre c3té
entre 1'empereur Freangais Jaseph '---t.l'emerar:r lamlé-me. L'apparition
de 1'empire iustrs Hongrais & cB%é de la Framce et de 1'Italie venait
b modlfier et 4 étendre la portée du plen, qui avalt désormais pour
asbjet une triple alliance,

Pendent que ces negrciati yme =e poursuivalent en vale extrasoffi
cielle, et dans 1l<s condit isns qui sersnt ulrérieurement expm fes, le
général lenabrea 1ngiatait, per 1a vale afficlelle de la légatisn 4'I_
talie & Paris pour Sbtenir le rappel de la garnison frangaise de Civi_
tavecchia, %n vain 1'empereur Happléon st ses ministres lul avaient
fait déclarer A plusieurs reprises, que 1'-n ne pouvalt penser i cette
questisn avent les kx électiosns législatives. Dans 1'esprir qua 1le
marquie de Tavalette, gqui venal t de succdder av marqnis de !'austier
gu Qual d'Crsay, pAt nius dammer nne réponse plus favoreble, 1o géné_
ra Mepabrea m'avait chargé, per one dépdche dv 27 décembre 1668, ae
preasentir le nouvean ministre sur la ﬁﬂm gre stisn dn rappel des trom .
pes frangaises, J'exécutai de snite les Instruetiosns, et je rendis
campte ‘au général ‘enabrea de la conversa isn, ane j'eus & ce sujet
avec lsnsieur de Lavallette, par une lettre que je lul adressal le 4
janvier 186y et que je tramscris ici textuellement,

"paris le 4 Janvier 1009,
" ian cher Comte, aprés avair regu votre dépfche »fficielle du 27 dé_

(1) "I"écris & SJ% 1le Pl piur m'acquitter de la commisgsi '
m'a chargé de faire & S,M, au sujet des auvarturCl’;u:nlgu:'o:!l g:?e:eur
faite ?arwnir paur une alliance éventnelle. L'empereur m'a chargéd de
remercier an sHn n?m Selle pour ses diepositions amicales et bienveil
lantes, ...... 1'3mpereur ne pent dsnner snite, en ce moment, X ces
suvertures, parce que décidément l°s tendances s-nt pacifigques partit,

».s D'autre part lempereur orsit ne pas pruvair re
Civitavecchia avant les électim g:rnfasgf tirer les trinpes de

Lettre dm 26 Naovembre 1868, Nigra & Menabrea,
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"gembre dernier, par laquelle vaue m'engaglez L avair une conversa_
"tion avec Vonsieur de Lavalette sur la retraite des troupes frmgalses
"de Civitavecchia, J'ei été vair le nauvean Ministre des Affaires é_
"trangéres, et Je lul sl demendé s'il voulait bien avoir aveec mai une
"eanversation L ce sujet, ''sn:leur de Lawalet'e m'a dit gque pour le
"moment il n'eétaitpas en mesure, de traiter cet'e questisn avee mai,
et 11 m'a falt comprendre que n-rus n'avions sucun intérft & le mettre
“dans l'embarras et Jlaensg la gituation pénible de nyus confirmer ce que
"ionsieur de isustier njus e déclaré afficiellement 11 y a peu de temps.
"Misnsieur de Levalette & continué > peu prés dens ces termes"= Vous g
"yez quelles sont mes dispssitisne dans cette guestion, Je travaillera
"h faire en sorte que la retraite ait lieu le plus tAt pirssible. Mais
"Yous savezs fHrt bien, et 1'Zmp veur vous l'a dit lui néme, que cette
"retraite ne prurra avolr lieu avent les électisng, qui se feront pra
"bablement an mals de Yal, Naus ne saurlsns prendre &ne n engegement &
"ce sujet pour le moment, Cela eat tellement vrai, que mon entrée anx
"Affaires Atrangdres ne devait avaoir lieu qn'h 1'épsque des élsct! ona,
"o'est A dire X un moment ol le rappel des troupes aurait pu Btre déei_
"aé, 3'11 en a ét6 autrement, voug savez mienx qne persinne que c'est
"la maladfe imprévne de !"ansienr de Monstier gqni en a été la cause,
"Cl'agt cet asccident qui & précinité la résylntion de 1'3mperenr 32 me
"confier avant le temps fixé le portefenille des Affaires HStrangéres”,
Mionaienr de Lavalette m'a ens:ite prié de v-ous éorire em wmie partér_
"enliére ponr que 1'-m ne souléve pas la gquest!isn présentement, Il a
"dit, que si vons insistez, certainementil aurs avec mai la conversatiasn
"aque vous m'avez presc ite; mais il a ajoruté qne cette conversatisn en
"ee moment n'anrait d'autre résultat que celuil de falve confirmer em_
"tidrement la dép8che de lansieur de !'sustier, Pour ma part je ne vais
"pes quel avantage nous sarisns en cels, Je suis mBme convainen qu'il
"y eurait on inconvénient grave, car nous engagerisns le nouveau l'inis_
"tre dos Affaires Htrangtres A s'expliguer forcément dens le Fme sens
"que !‘ansieur de l'gustier., Nous l'ermgagerisns plus avant Jdene unae vaie
"3'sd 31 ne peut s'éliigner que peu & peuy car il ne peut pas, & quel_
"gques jours de distance, tenir un langege opprsé & celul de son prédeé_
"ecegseur, et cela dane un pays, > les ministres n'étant pas responsa_
"ples, sont censés de n'@tre que les interprdtes de la pensce du souve_
"rain, Avant danc de faire une démarche Hfficielle, j'attendral vos nou_
"volles inetructiasns, d'sprés le désir témaigné par lonsieur de Lavnletgl
lui=ndme, (1)

Mais 46 ja avant la date de cette lattre, dés le 18 décembre 1868,
au moment m8me ol le lMarquis de lavalette ammait la direction du Mi_
nigtdre des Affnires étrangdres de Prance, 1'emperenr Napslésn m'avait
dit pendant une eonversation que j'akais eu l1l'accasisn d'avair avee 1ni
aux Tuileries, que "bien que le temps ne ffit pas encore ven: panr trai_
"ter ces s-rtes d'affaires, toutefris 11 luil pemblalt qu'il fandrait
"se présccuper d'ure entente 'ntre 1'Italie ot 1"Autriche, qni devait
®gtétablir b ¢Bté de c21le entre 1'I'alle ot la France,”

J'éerivais le n@fle jour en Général Mensbrea en 1ui rendent c¢-mpte

de cette communicatisn, et en aj ntant que "psur ma part je n'avais
rien engagé ni rilen compromis™, (2)

TI) Tettre du 4 Jenvier 1009, Nigra & Venabree,

(2) Lettre du 18 Décemkre 1568, Nigra & llensbrea
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le r2i Vietor Bmmanuel avalt déjh 4té informé directement de ces
dispssitisns de 1'Empereur Napslé-n par le combe Vimercati, et dés le
10 décembre il anmongait i celui=ci l'envai d'un promemoria destiné &
gervir de base poaur ia canelusisn d'un traité d'alliance su de neutra_
1ité entre 1'Italie et la France,

Je n'ai pas saue les yeux ce dscument ni la réponse frangaise, Ce
que Jje dis ieci m..zaw:.djdsno Atre considéré comme und rémmé 1itté_
ral et complet, Je criis prurtant pouvair affirmer que dens le pro=me_
moria dn roi, 1'ellisnce sffensive ot défensive antre 1'Italie ot Ia
Prance (qui dens 1la pensée des Parties contractantes devaht engnite
g'étendre A 1'Autriche Haohgrie) étant priprsée avac les conditisns sni__
ventes. Le contingent de 1'Italie en cas de guerre seralt fixé h denx
cent mille hommes; les frais de gnarre lni geraient rembonrsées; la
questisn romaine serait réglée de fagin & coneilier les intirSts ds 1'
Italie aves 1'indépendsnce =t le dignité du Pape; 2n cas de vietrime
de la part des Pnissances alliées, 1'ltalie sbtiendralt le Tyral 1tel lepy
la frontiére de 1'Isanza, et la rétricessian de Hice, sauf & la France
et & 1'Autriche de prenire des compensat lons ailleurs,

le pro=memsria du Rai, communiqué confidentiellement per le Comtie
Vimerﬁati 4 Mansieur Rouher et examiné par 1'Smpereur Napslésn et par
le I‘arquis de Lavalette fut suivi, en guise de réponse, d%un mémuaire,
élabaré d'eprés lec id ées de 1 'SBmpereur par le Vinistre d'itat, et re_
mig psr celui=eci le 31 décembre 1068 au comte Vimercatl, qui le trans_
mit an ri le 11 Janvier 1869 (1), Le mémoire débutait par un préembnle
exprimant le but pacifique de 1'allisnce et la convietion qn' auenne
puigsance ne tr-ublere la paix, en ajou!:a:nt gque la possibilitéde la
guerre n'étalt envisaegée par les parties contractantes qre "pour cher_

cher leg mayens de la prévenir su d'en atténuer les périls ™,

[1) "ie rép-nse ev mémire de V,i, m'a 6t6 remise hier, Je demende ia modifi_
catisn de gquelgqnes phrases. Cette réponse demande 'ne ¢ontre=-éponse du Hai,
J'accrmpagneral le mémaire par nne lettre c¢ontenant des abservat ions,”
Télégramme du comte Vimercati an rai Vietor Hmmanvel, Paris premier janvisr
1569, L-ttre du Comte Vimercati au Roi Victsr Bmmanuel. Paris 1l Janvier 1869,

10
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2n __pnuant % 1'exemen des paints indiqués dans le pra=memoria
1ta11¢£. an admettait, dans le mémoire Ifrangais, le chiffre de
200.00,05__hamu asmme contingent éventuel de 1'Italie, ainsi que lo
mygﬁmmont de ses frais de guerre, Cn recimnaissait légitime la
acqmda{rgo 1'annexisn du Trentin az Noyaume itlien en sas de gnerre
hefirense, ot an promettalt de 1'sppuyer enprée de l'antriche; mais
-.m dos *ait 1a rétricession dn oomté de Lice b 1'Ttelie. L'engagement
'de régptpre la qmat':ggamit également ¢carté, 'ansieur Rouher
¥y avait anbet itué nne espéce de pr-messe de la France d'appuyer 1'ac_
pbptati sn par la Cour de Home d'un modns vivendi destiné & rendre
mi‘na difficiles lee rapports entre le gruvernem nk poatifical, et
,ﬂ.o gouvernement italien, Quant au rappel des Lroupes de Civitavecchls
S le ménaire frangais rejetait 1'engagement d'en fizer la date, tout en
: expriment 1'intentisn de 1'impereur Napsléan de 1l'srdonner aussit
gue prssible., Le ménsire sa terminait par lescoinclusisns W’

II 3® Cn devait exclure 1l'alternative Jde la nentralité énoncé et adsptéw
le systéme d'une alliamee nHffensive et défansive cantractée entre las
deux Gtats aax conditions ci=dessus exposées; 2° Quant an mode de pro
eédar an devalt remoncer, prur le moment A la signature d'un tralté
régulier, par la raison que, malgré le secraet pronis, ce traité pour_
ralt @tre conglu; 3° pour éviter les défiances et los ingniétndes qui
ge praduirant dans le cas oh 1'entente serait diwvulguée, celle=cl de_
vyrait ®tre conste'éde nmignement par des cammunieca’’'-ns persannelles
entre les s-uverains, Par cette derniére prapasit’on, I'snsieur Tonher
désirailt fanrnir aux iinistres dirigeents des deux Btats la prssibi_
11té de nier, au besain, l'existence ‘d'engagements fyrmels,

Las pégorciaetionspe poursuivaient en mBue t.s*ps avec la Cour de
vienne sans rencontrer traip de difficulté, La conditisn de la cassian
territyriale, réduite toutefrls au Trentin geul en cas de guerre vic_
torieuse et caintre d'autres compensat ians, n'evait pas été rejetée,

Mais le osmte de Beust insistait pour gue 1'Smpereur Hapaléan se dé_
cidat & donner satisfactisn & 1'Italie sur la question romeine, pré_

77
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voyant avee raison que 1l'apinion publigne italenme n'anrait ratifié
1'allience quh cette conditisn,

La réponse frengaise au pro=ménmsotia itallen avaht provoqué une
contre répance iteliemns, et celle=cl avait été suivie per une con_
tre réponse f angaise, Infin, aprés un nouvel examen, le YUsuvernement
frangais sbandsnne 1'1idée de deux accorrds séparés, et un projet d'un
seul traité entre la France, 1'Italie =t 1'Autriche Hongrie, cantenanfp
(sauf erreur) une dsnzaina 'articles, fnt rédigé par Nessieurs Rou_
her et Lavalotte. I1 Mt tramnit 4 Flaorence au Gammencement dun mais
de mars 1869, et communiqué en mBme temps A Vienne par 1'entremise de
Honsieur l1e Comte “harles de Vitzthum envayé par le comte de Banst
& Paris pour sulvre les nédgrcletisng de coyncert aveec le prince de
h!attérnich. Son eontenu étant conforme, dens les prints vrincipenx ay
mémsire frangals précité, Il n'y était pas qnest! on de Nice, n! de
la salutisn de la questisn romeine, ni 4r rapnel des traupes frangai_
ges de Tivitavecchia, Par e ntre la claso caneernant la cegslan éven i
tuel dn Trentin A 1"'Italie y fignrait, ainsi qre 1'sngagement de la |
France et de 1'Autriche=Hongrie de s'emplayer prur sbtenir de la
Cour de Rome un gadus vivend! avee 1'Italie, et de s'entendre avec le
Gruvernement 1talien vour 1l'électisn éventnelle du nsuveen Pontife,

Au dernier moment sn y avelt ajruté un article par lequel les trois
puissances contractantes se gerantissaient récipraquement 1'intégrité
de leur territaire raapectif. L'ampereunr Napsléan avait prapraé que le
traité, s8'11 était accepté, At signé senlement par les trais s uve_
rains,

Ce projet syuvldvel nlusieurs difficultés. D'absrd 1'Smpereur Fran_
¢2is Usceph et le Tal Victsr Bmmen el, par leur caractire de Souve
rains constitutisnnels, ne pruvaient donner leny signeture d&sns celle
de leurs ’inistres respansables. L'emperewmr 4° sutriche désiralt en
sutre stipunler en sa favenr la réserve de garder la nentmalité dens
le ces o1 la Russie n'anrait pas pris pasrt & la gnerre, en consentant

par réciprrcité & la neutraelité de 1'Ttelie et de la Prance dans le

14
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oll la Prusse ne serait pas balligérante. I'nis dansg 1'nn ceg, comme
dens 1l'attre, telles des parties contractantes qn! gesrderaient la nen__
trelité devaient mettre lenrs armées smr plied de gnerre et les tenir
protes & toute éventuslités D'autre part le Hai Vietsr Smmennel demen_
' dait que 1'Smpereur Hapnléang;i: 1'engagement, au mains par une lettre
particuliére, que les troupes frangaises sereient rappelées de Civita_
vecochia & une dJdate prachaine et déterminéde, Il fullut ridiger un nou_
veau prajet de traité, qui fut crmmuniquné aux Cours de Flrrence et de
Vienns dans le chrurant d'Avril, Dans 6o nauvesu prajet la questisn de
pneutralité éventuslle srulevée var 1'Antriche Hangrie, étalt réglée avee
que lques mydificatisne, On établiseait que la gignature des trais Sou
versins devait @tre suivie, meis plvs tard et en temps oppartun, per
ecells de leurs Ministres. liais cette prapasit an fut esussitft écarbée,
et on admit gque le traité, sl on finissait par s'éntandre, perait signé
danz la fomme »rdl naire par lcé plénipstentinires et rabifié par les
Ssuweraing, Mounsieur liouher d-nnsit 1'asenrsnce qne l'smperenr Napaléan
étant dispoeé A ennancer verbalement d 1'4nvoyé d'Italie A Paris sa ré_ .
gslut tan d'spdsnner le reppel, dens 'm ‘erme pmechain de la garnisom f
frangeise de Civitavecchia,

Yeis cette déclaration rép|ignait an marquis de Lavalette, qui affir
mait de s n ¢3té qne l'empereur n'surait jamais pris d'engegement &
@e sujet, ne voulant pas 8tre accusé d'avoir acheté l'alliance de 1'I_
talie par l1l'aland>n du pape. Bn ffet la déclarafisn ne fut Jamnis fai_
te.

Au commencement de Juillet 1069 la situation en ce quk concerme 1°'I_

talie c¢tait celle=ci. L'empereur NHepalé-n dds le 18 Juin avait envayo

au Rai Vietrr Bmmencel une lettre dont la snbstance étalt destinée i
?tre ¢ommuniquée su conseil des Ministres itallens par le Général l'ena_
brea, Cette lettre sstensible devait awvoir panr but, en ce qnuli canceme
1'Italie de faire pmsser la négiciatian, jusqu'alars pers-nnelle entre
lee s~uveraine, h 1'état de négrciatisn et de pravasitisne s fficielles,

La lettre pmposalt 1'alliance de 1'Italie avee la France et 1'Autriche
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Hangrie aux conditisns c¢ancordées entre los denx Puissances. C'esy tout
ce que je #sis du contemn de cette pléce que je n'ai jamais lve, Ces
négsciatims entre 1l'empersur Namlésn et le Tl V%, sermnt prweni_
vies par 1'entremice an Comte Vimeregtil'en 6tals infyrmé meis Je n'y
al pas pris part, loreque 1'Emperenr en parle, j'ai crn cependant qn'il
éta’t de mon ‘evair de le prévenir gqne d'eprds 1l'interprétation dannée
" en Ttalie su Stetur du Royeume, les engagements dn Sauverain, n'étaient
valebles que par la signature de ges lin stres,
le Générel !‘ensbree devait faire connaftre le propositisn de 1'em_

pereur Napalésn i see c¢nllégues du Cebinet, et pravoguer sur ce sujet
une délibéretisn dm Conceil des !'inistree. La délibératisn eut lieu &
Plorence le 4 Juillet, Le Conseil des Vinistres exigea, coume o nditionm
gine gve mon de 1'allience, la reconnaiessance formelle du principe de
non interventiosn appliqué gux Ttate pantificeux, Le 5, per srdre du Gé_
néral lensbrea, Jje cammuniqual cette conditisn eu me-guis de lavalette,
Rlle it remomseée, La négociatisn s'er@ta,

—Le 18 du wBme mals, le werqnis de Lavelette quittait le Kinistdre
des .ffeires étrangeres, ot 11 y était remnlacé par le pribee de la
Taur d'Auvergne,

La rupture des négrciations ~fficiselles ne tit,’jd abandsnner

celles'qne les s~uverains pours: ivelent pers~mnelddment et d!rectement,
'Celles=ci ge continitrent jusqu'd la fin de 1'année, sans abou'lr tou_
tefyisg A un régultat déeisif, I1 f2t panrtant ontendn o ne les paints
lesquels on était tombé & peu prés d'esccond frrmeraient la base de 1a
prlitique des trais Gonvernements, lMais que les trais Souversins ne
geraient d&tinit;.-.-cmant engagés qu'aprés la signature du traité dont
| les clanses principales étaient ar®tées en principe, et que cette sig_
nature ne paurrailt avair lieu avant que le reppel des trupes frangal

gses des Btats pontificaux fAt résslu. (1)

T3] "Te projot de traité servira dc base & 18 p-Hlitiquedes tTois Gsuvernements.
Les 'rais emvernins ne serant Aéfinitivement engsgés qu'd le signature
du traité, qui ne prurra avair lieu avant gue 1'évacnation de 1'itat
pontificel ne s>it définitivement ar‘Btée,

Télégramme du Comté Vimerceti eu lial Victor Hmmennel. Paris 16 asfit 1869

/%
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Un échange de lettres persinnelles entre las trnis Souveraine sansis '
ke constata cette situation, et ce fut tout, (1)

Les troupes frangaises restérent % Civitavecchia Jusqn'a 1'annonce
des premidres défaitee dee ermées frangaises en a-fit 1870, et le traité
ne dut jemais signé,

Je ne me oriis pes 72bligé : mm&xEr me pronancer e'r la fagon dont
ces négrciatione furemnt engagées et conduites, ni A relever les incer_

titudes, et les indécisisns, qu'elies semblent montrer da la part dn

Gonvernement frangais. Je reconuais les Aifficultés presqué insurmanta_ [
blas, au milien desquelics ce dernier devait se débattre, étant nlacé -
entre les réclemationg inerercibles de 1'italie & 1'égard de Tiome, et ses
eéngagements envers le pape, Dans le fait lés deux Gruvernmements d'ltalie
et de France se tryuvaient enfermés dans mn cercle sans issue. D'un A, B
té 1'apinisn publique itellennen'’sdmettait 4'alllance qu'a la conditism |
d'avoir Rome, et d'autre part le Cabinet des Tuileries 86 crayait -bligé
b syutenir le Pape. Fidéle an principe auguel il devait som pouvair,
1'eupereur “apslé-n reconnaissatt qu'il n'était pas »bligé d'intervenir
entre le Pape ot ses snujets, et qu'il n'aureit pu exntaster & ces der_
niers le drait de se gonverner c-mme ile 1'entendalent paurva que cels
eut lieu sans sicune ag;;;;:€i224du dehsrs, l'ais i1 me emyait engagé
@'honner & ne pes se pr8ter ¥ livrer le pape et se résidence anx Gari_
baldini, ni an Rai d'Italie,

Du reste je n'al pas & discuter 1h dessus. Ce q1'il m'imparte wni_ %
quement 3'établir le!, c'est, que les nég-rciatisng n'ant sbanti & ancun
engagement réel, et qu'en moment de la g errve francy=prunssienne 1'em_ ;.

pereur Napsléon ne psuvalt compter sur asc:ne elliance,

Co)o b5 b | _
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(1) Le prince lapilé-n, en parlant de ces lettres dens un article
publié dens le Levue deg deux ilondes du ler evril 1878, a affirmé
que "les représentants i Parie de 1'Autriche et de 1'Itelie, MNessieurs
de “etternich et ligre, avaient contribuée per leur langage : faire
eryire & 1'empereur Napslésn, qu'elles auraient pu servir de base &
la rédaction 4"mn traité qu'on n'aurait plus qu'h signer en quelgues
Jours"; 11 ajoute que 'ces deux envayés, dane des ernversat ians par_
ticulidres et intimes asuraient affirmé & ce print les bonnes dispasitiox
de leurs gouvemenants, qu'ils les eursient engegés plus qu'ils n'y &
taient autsrisés”, ‘

Ceg effimations, en ce qul concerme, s>nt non seunlement m.mpﬁc
wais absurdes, La part que j'ai prige & ces négcationg a é!:é (e mme
on 1'a vie dans les pages précédentes) fart restreinte, !!an sctisn, ai
rigée blen entendn par les instrnotisns dn gonvernement de man pays, fat
spéc ialoment employée 4 demander en vain des cancessisns sur la ques__
tisn romeine, sn du moins le rappel des troupes frangaises de Civitave_
chia. Je me snls toujours blen gardé d'engager le rai su ses ministres
au deld ‘e ce (ul m'étalt enjoint, Le systéme de 1l'échange de lettres
entre les trals Souverains, devailt servir de base A un traité futur, .h_.
vait été prprsé par 1'empereur Naprlén* Je n'al pas vu ces laettres,
Je ne pouvals dinc pas en exsgérer la partde, lleis je savals assez de
drait internetional et de drait comstitutismnel prur ne pes tre teg
té de penser ni de dire que ces lettres pruvalent ganstituer un enga_
gement pour man pays. L‘npom‘r NHaprléap, du reste, sovait lire, Il &
pu penser pent @tre, que sous 1'empire de certains dévémements, 1'Italie
et 1l'antriche Hongrie se seralent laisséés ent maTner dans une alliaﬁoo
avec la France saens exiger des cynditisne touctant la questisn romaine *
Mais en asuncun moment le langage de représentant »fficiel de 1'Ttalie
& Paris 1's antorisé % le crmire.



