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PROJET D'ALLIANCE BNTRE LA FRANCE, L'ITALIE ET
L'AUTRICHE=HONGRIE EN L868 AT 1869

L'angée 1867 finissait mal pour 1'Bmpereur Napsléon,

Lfexpgsibion de Paris avait été un merveilleux déeor d'apéthégso_ '
masquant la tragédie qui se prépsrait. La question de la cessisn dn
‘Luxambourg & la France, imprndemment soulevée par le Cabinet des
Tuilariéa, avait été résoslue, contre ses visées, par la canférence 3
réumsie le 7 mai & Londres, C'était nn écheg pnir la polit ique fvan__f;f
gaise. L'empereur Napﬁléaﬁ y avait été d'auntant pius sensible qu*il. = %
s'était orfl, » tort ou & raison, joué par lonsieunr de -Bismarck. G'é= i}

tait du m-ins dens ce sens que s'exprimait le Liarquis de lsustier,
alors linistre des affaires dtrangéres de France (1).

L'impressign prﬁduits & Paris par ce fait dans les cercles paliti_ ; i:
ques était, que si la France eft teruiné & ce moment la transforma.

‘tion de son ermement la guerre evec la Prusse aurait été immédiate

sition de Paris, . |
A Plyrence un Uinistére sussi impré voyant que faible préparait
un éveénement égelement funeste & 1'Italie et & la France, Bn leis_

sant pénétrer les volontaires et Garibaldi dans le teyritsire ponti_ ii

-~ flcal, i1 forgait 1'Empereur Napsléon & une njuvelle expéditisn & :
Rome, C'était lentana. Ce triste événement s'était accompli le 3 mo_

vembre 1867. Le linistére présidé par Rattazzi, qui n'avait su arr8_

-

(1) "Le Marquis de Moustier m'a dit hier qne 1& France avait sonlevé la ques_.
tisn du Luxembourg d'aprés les assnrances réitérées ds lansieur de Bis_~
. marck, assurances, ﬂgi au dernier moment sa sant trouvées contraires

aux résqlutians du B1i @nillsume. lMaintenant la France a goumis 1'état
de la question aux Puissances signataires des traités g ;
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ter ni les Garibaldiens, ni les Frangais, avait df se démettre. Le

corps expéditionnairei frangais, muni de fnsils & tir rapide, avalt

.

remporté snr les Garibaldiens une victoire facile. lMais le seang Ita_

lien, versé par des mains francgaises avait faitt germer de vivaces ran_-m'

cunes dans les deux pays. lionsieur Rouher avait ospprsé anx aapirgtiopa-
italiennes & 1'égard de Bome son faumeux jsmeig,accueilli par les brq;
yents applandissemepts du Corpm législatif, Yes troupes frangaises
cantoannées 3 civitﬁvecchia avalent §té maintenues d;na cette place
malgré les réclamations incessantes, toujours fejatées, du Gouverne_
ment Italiens Blles ne devaient plus quitter 1'Italie qu'au bruit des
-cansns de Wissembourg le 5 asfit 1870, L'irritatisn en Italie =mk con_ ~
tre la France était ‘rés vive. Cells de 1'spininn publique franqaisé
contre 1'Italis était nan moins vislente,

L'Empereur Napléosn, prépccupé de cette situaton, et voulant-em_
p8cher, en paé de complicatians enrapéennes, las arme s italiennes de
se tMauner contre la France am contre Rome, avait pensé de s'assurer :
de 1'Jtalia,_ou du moins da la paralyser, mayennant un traité d'ellian-
ce eptre elle et la France, A cet effet i1 avait antarisé lons!eur Rou_ .
her A me parler de ce prajet en vaie confidentiells o+ sans 1la mrti_ ', -
cipation de lsnsieur de lMoustier, .

lonsieur Rouher eut avec mai, sur ce snujet gne conversgtion, dsﬁt

je rendis compte & lionsieur le $énéral lienabrea, Président du Conseil

aeguitg gei!a Qg%i precedente, : |
_ era pas d'autres démarches, Blle veut éviter la guerre, du moins

pour le moment; elle évitera donc aveec s-in de répondre, ufdme aux

provocatisns", Télégramme de Faris & Florence du 12 Avril 1867, Nigra
au Ministére des affaires étrangcres d'Italie,

(2) (yedi pegins precedente) "Si la France aveit complété san arme_
ment, la guerre aureit ¢été immédiate. L'Empereur Napslésn se tr-uve
en présence d'un échez et dans ure situatisn extr@memsnt pénible, Il
c@ cralt joué par Bismarck"e Télézramme du 6 Avril 1367, Nigra % Vis_
contl Venssta, Ministre d¢unissisnnaire des Affaires étrangéres a3
talie, } -
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et Ministre des affaires étrangéres d'Italie, par une lettre. parti_

culiére du 27 dédembre 1807 dans les termes suivante :

"Paris le 27 Décembre 1867"

"Je viens vaus rendre compte d'une communicatisn gne me fit ces Jours
"ei Monsienr Rouher, lais suparavant je dais vons faire part d'nne
"sbservation qui me fut addressée par le Marqnis de loustier, lorsqnue,
"en m'inspirant de 1'nne de vos dernidres dépdches, je 1n' disait qne
"si les déclarations récentecde Monsienr Rouher an Corps législatif

.étaient le dernier mot de la politique francgaise snr la gquestion romai_

“"ne, 1'Italie n'avaitplus qu'a se récenillir et % attendre, Le largiis
"de lisustier me dit X cette accasion gne si par cette phrase 1le Gauver_
"nement du Roi enteniait renomer & soulever des complications aun sujet

"de la question Homaine su sur d'antres guestions etrangeres, panr ns
"s'aceuper que de ses finances et de san administratian int érienre,le
"Gouve rnement francgais ne pouvait qu'applauniir mne telleg-nduite po_

"litique, lais - que si le Gouvernement du Roi avait 1 intentisn de se
"recueillir duns le but de se préparer p-ur tomber sur Rome et pHur
"oréer & la France des embarras dans la pslitique extérienre, le Gou_
:vgrnament frangais se serait crfl dans le devoir d'aviser & ses inté_
réts,

"lonsieur Rouher, dans la conversation que j'al eue avec lui, ne
"s'en tiht pas & ces zénéralités, Il absrde la questi on sans ambages,
"sans précantisns sratoires ou diplomatiques., Le Ministre d'Btat prapo_
"se un traité secret d'slliance sffensive et défensive =t de garantie
"de 1'unité italienne, Répondant & une pensée qu'il ne me laissa pas :
"méme le temps d'exprimer, il ajouta : Ne crayez pas que nous vaulisnsg

+"la guerre avec la Prusse, L'Bmrereur ne la désire pas, et moi, j'y

"suis personnellement contraire. L'aslliance de la France et de 1'Ita_
"lie est considérée par nous comme un moven du meintien de la paixz.
"C'est 1l'inquiétude qui régne en France au sujet de vatre conduite,
"e'est 1'espoir que la rrusse peut nourrir d'avsir vatre esncaurs qui
"eonstituent le danger d'une guerre,
. "Alars, pourquai une sllience s ffensive? 1ui dis=je & man tour,=
"Bh bien! répliqua Nonsieur Rouher, nsus naus contentons aun bessin d "une
"elliance 31éfensive. :

- "Bn présance d'ure telle suverture, je n'evais qu'a garder ure ré_
"serve sbsolue et de nature & ne compromettre en rien les résslntisns -

"du Gouvernement dn i, Je me bornai & quelqnes shservetions, Je dis au -
"llinistre d'Btat qu'une alliance qni pouvait, quaiqu'eon put dire, noims

"engager t3t ou tard dans nne grasse guerre enrspéenne, pouvait sembler
"h 1'Iteli~ de nature % ne pas ~ffrir nne compensati an suffisante dans
"la garantie de 1'nnité italienne. Cette nnité, 1ni fis=je sbserver, eg

"désarmais irrévocable et indestrnetible.. Le jour su elle serait menacée,

"il y eurait dans tonte la Péninsnle une réactisn irrésistibleen se fa
"veur. S'il y a maintenant en Ital‘e quelqnes rares personnes gqni n'api_
£précient pas les bienfaits de 1'mnité, il n'y en anrait plus nne seule

"de cette spinisn si cette unité venait A Btre mise en questisn par 1'in_

"tervention étrangére. Je ne dis pas que la France, senle su avee d'ar_ .
"tres Pnissances ns puisse pas sccuper tel su tel autre point de laiﬁi'
"ninsule, mais ce qui est certain c'est que rien ne peut remplacer ce

"qui existe -en Italie, sauf 1l'osccupatisn pemmanents d'une forte armée

"étrangére, et encore, "

"lonsieur Rouher me dit &l ors qu'sn pourrait peut ®tre s'entendre

"pour-1l'établissement & ure échéance donnée, d'une garnison Italienne .

"dans tous les Etats Pontificaux, & 1'exceptisn de la ville de Rome quj

"eonti nuerait & €tre la résidence du Pape investi de tous les attributs
"de la souveraineté, mais qui serait gouvernée par un llagistrat muni__ |
"cipal,et aureit une gasrnison de tr-oupes manicipales, uniguement desti_
"nées su maintien de 1'srdre public. Quant & 1'échéence, il est évident

"que ce systéme, d'aprés lansieur Rouher, né senreit @tre applicable que -

"% la mart du Pape actuél; mais commeé sn ne peut pas spéculer swr une
"telle éventualité, in devrait c-nvenir d'une époque i fixer,
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MCette osuverture qui, ainsi que je viens de le dire, n'a rien
"d'sfficiel, contient deux parties destinctes savoir, le traité de
"alliance et de garantie, et 1'arrangement éventuel sur la questisn
"romaine, Quant & la premiére partie, Jje crais qu'elle est bien con

. "forme aux idées de 1'Zmpereur, et je ne m'étonnerai pas =i ‘une pro_
"positiaon daens ce sens nius “tait faite d'une maniére formelle,Quant
2 le seconde partie, je doute que 1'Empereur venille prendre, dés &
"prégent, cet engagement avec nsus,

"Il résulterait de tout ceci, gue 1'Bmpereur ne veut pas la gnerre
"aveec la Prusse, mais que pour 1l'éviter, i1 veut @8re bien armé et
"g'assurer que 1'Itaelie ns t-ombera pas sur Rome et ne tonrnera mas
"ses armes ¢antre la France," :

_ "Je shumets ces renseignsments & votre prudence, & votre perspi_
"eacité, & votre patristisme™, (1)

Le langage de Monsieur Rounher ne laissait ancun dante snr le mo_
tif QHi avait déterminé sa démarche. dﬁ;ait un sentiment .de défiance
envers 1'Ttalie qui 1'avait.conseillée, ﬁGQnmgina la situatign on 1;
continuation de 1'sccupatisn frangaise de Givitavecchia plagait le

. Gouvernement Italien était devenue tellement intalé;able, que tﬁut
ce qui p-uvailt avolr pour effet d'y mettre fin méritait d'8tre pris
en considératione D'autre part lionsieur Rouher avait mis en avant
1113ée d'une garnison Italienns dens les Btats Pontificeux, & 1'ex_
ception de la ville de Rome, Ce prajet ne pouvait pas Btre considéré
comme une sslution définitive de la question romaine, mais il pouvait
en préparer la vole. Le Général l'enabres ne se rafuéa ﬁsna pas & exa_
miner la onmmunicﬁtisn confidentielle fe Honsieurfﬂauhar, et il se
montra nfdme dispasé i paﬁrsuivra 1'échange- d'idées dont le Minlstre
d'Etat franqaig avait pris 1'initiative, Je n'ail pas.snua les yanx‘la
lettre particuliére qne le Général m'écrivif le § Janfier 1868 sur
ce sujet, Mais on peut an deviner & peu ﬁfés le sens par ma réponse
du i9 du nmBme mais d-nt jo reproduis ici la partie la plus importan_
te, '

"pParis le 19 Janvier 1868 B

"J'ai wu lonsieur Rouhet et je 1ni ai d-mné connaissance de ce me
"yous mbvez écrit, lonsienur Rouher a regu cette commnnication (domt  /
"j'ai eu snin de constater le caracteére e clnsivementhfficieux) avee
une visible satisfaction, Il m'a fait remarquer cependant que le mot

"suvertures", dont nous nous étiosns servis, n'était pas exact puis
"que jusqu'd présent, il s'agissait d'un simple échange A4'idées n'a_

(1) Lettre particulidre du 27 décembre 1367, Nigra & lienabrea.




"yant pas de caractére sfficiel. J'al rassuré sur ce psint le linis
‘"tre d'Etat, en lui disant que je vaus avais écrit en farme de le'tre
"particuliére et ane vaus m'aviez rénondu dans 1a mfme famme, et qne
"par conséquent, il n'avait ® craindre aucune publicité indiscréte, .
"Ilsnsieur Rouher m'a dit qu'il aurait rarlé & 1'Empereur, et gne si
"Yan parvenait & formuler quelque chose de passible et d'ntile, i1 me
"1'aurait communiquée. Bn effet lonsienr Rouher ent denx entreki ens
"avec 1'Emperedur & ce sujet. Voiei la snbstance des idées exprimées
"par S,}M, D'abard 1'Empverenr continne & craire dans le maintien de 1la
"paix et 41 travaille an ce sens. Les disprsitisns de la Prusse en ce
"moment sont de nature & 1'encournger dsns cette oseuvre, Par conséquentt -
"un mxxjefdkx projet d'allisnce sffensive ot Aéfensive devrait ®tre é_
"garté, parce que dans la pensée de 1'BEmpereur un tel pro jet nnirait
"au but pecifique qn'il se propise. D'aillenrs, tont bdien pensé, un
"traité secret serait plus dengerenx qu'utile. L'Empereur désire pon_
"voir retirer ses troupes des Btats Pontificaux; mais 11 voudrait Rtre
"assuré qu'il ne devra pas les envoyer de nouveau, ainsi que le langa_
"ge de Garibaldi le feraitprésumer, Il voudreit quelque garantie, La_
"quelle? "Il n'en sait rien., Bes ministres n'en savent rien nsn plus,
B Bt njus n'avons absolument aucune garentie i lui of frir, Si 1'Empereur
"pouvait avoir la certitude que vous vous makhtiendrez au pouvair, je
"ne doute pas, que nous réussirions & faire retirer les troupes de sui_
"te, llais cette certitude ne peut exister, Que faire en cet état de cha_
"seg? C'est ici que se présente 1'idée d'un traité public d'alliance
"défensive et de garantie de l'unité italienne, i1dée qui m'a &té expri_
"mée pour la premiére fris par Monsieur Rouher, et gui est partagée par
"le llarquis de Lavalette, qui continue & vair 1'Bmpreur, quoriqu'ayant
"cessé d"dtre Ninistre. llais ce pesjet aussi présente anx yeux de 1'Wm_
"pereur des inconvénimnts, comme il en présente & nae yeux, _

"Vaus faites abserver avec raison, que 1'Italie ne pourrsit aliéner
"sa liberté d'actisn sans abtenir, en compensatiin, des avantages réels, .
"De san ¢3té, 1'Empereur déclare qu'il ne pourrait prendre aucnn engage_
"ment psur une ssluti-n de 1la question romaine dans le sens des aspira_
"tions natisnales de 1'Ttaelie. I1 ne veut ~ien pré juger sur 1'seuvre an
"temps,

Le résultat de toutes ses réflézions, a 6été qnue 1'Bmp reur a chargé
"ou psur mieux dive autarisé Vonsienr Rouher & 1ni soumettre un prajet,
"lisnsienr Rauher y travaille an ce moment, Les bases de ce prajet, dms
"la pensée de Nansieur Rouher, seraient les suivantes : Paur 1s forme,
"1l penche en faveur d'une conventisn publique. Qnant & la snbstance elk
"peut se résumer ainsi. Rappel des troupes; remise en vignanr de la Con_
"vention de Septembre; engagement réciproque de 1'Itslis ot de la Prence
"de ne pss porter les armes 1'nne cantre l'antre; assnrances de la Prance
"en favenur du maintien de 1'nnité Italienne telle qn'elle se trayuve cons_
Ttituée, :

"Comme je vous le disais tant i 1l'heure, lisnsisur Rouher s'sceupe an
"ca moment de formnler ce projet. L'Empsreur 1'acceptera=t=117? I1 parelt
"Plutdt disposé A le faire, mais ce n'est pas certain. Le Gruvernement
"du Roi peut =11 1'geeepter? Le trouvest=1l confrrme & ses vues et ntile
"au pays? .

"Vous avez tout le temps pour y réfléchir. Dans des circonstances orad -
"naires je ne verrais rien dams une tells conventisn qui ne £t pas esn_
"forme sux nsages, cyrrect, et ntile, Dans tous les traités généraux an
"trouve la fyrmule consacrée, "Il y sura darénavant paix et emitié etz "
"Dans celui=ci la fayrmule serait négative en ce sens, gu'san s'engagerait

™4 ne rien faire d'histile de part ot d'autre. Les avamtages pour 1'Ita_
"lie consisteraient dans le rappel immédiat des troupes frangaises et
"daens la garantie de 1'unité Itslienne dannée par la France, lais les gir
"constances présentes et les conditisns intériesures de 1'Itelis rendetn=
"elles possible =t utile la conclusisn d'un parell acte? La forme d'un
"traité public donné % un tel engagement est=elle sans incanvénient?
"Voild autant de questisns que je me permets ds vaus goume ttre, Paur ma
"part, du moment sl 1'an exclut Laut engagenent de ésoudre & un moment
"donné la questisn romai 8, Jje pense que la forme d'un traité n'est pas
"celle qu'on devrait préi¢érers Un sgimple échange de notes me semble ol
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"fir moins d'inconvéndents, -

"Vous examinerez tout ceci avec vatre prudence habituelle a«t avec
"la clairvayance qui vous distingue, =

"Lyrsque lanseur Rouher sura farmulé san prajet, il me la fera co
"naltre et je vous en écrirai, au besain par 1le télégraphe.

"Le Prince Fapilé-n est contraire 4 toute idée de traité, & moins
%u'gn ?;)s'angage B 1'abslition du pouvair temparel 4 la mort du Pe .
pa". _ A

Comme on le vait rar la lecture de cette pidce, lisnsieur Rouher nnii!
perlait plus cette f~is de garnison italienne dans le territoire pnntig ;
fical. Le prs jot que le Ministre d'Btat ﬁevait‘fnrm1ier avait haujourél?fh
pour but d'assurer & la France, en cas de complications, Is neutralité_éi

: bisnveillénte Qe 1'Italie, mais sams ini a conrder ancune cgncassinn;. i
Le retour & la conventiosn de septembre 1864, qdi impliqueit natnrelle_
ment le rappel des troupes frangaises de Civitavecchid & une époQué Qul.;é

- i

n'étalt pas wéme fizée, ne pouvait en effet Btre considéré par 1'Italie

s

comme une concession sérieuse. De méme, on ne pouvait pas regarder .
comme une concession la gafantie par le France de 1'uﬁi£é italienne,
Cette unité tradvaft une cautisn (?) suffisante dens le sentim nk et au
besoin dans les armes de le netisn, Quant & chercher avec le Gouverne_
ment du Boi une shlutisn de la gqnestisn womaine dans le sens des asfi;_
rations italiennes, 1'empereur “apsléan peraista;t 4 8'y refuser, Dans
ces conditisns, les négaciatians n'avaient ancune chance d'apnuyir a
une bnncIuaion,_&a Pratique ieddde, Elieé restérent paur le mament
en suspens, .
D'ailleurs las idées pacifiqueé semblaient pénétrer chaque jour
davantage dans'l'esprit le 1'emperanr Namlésn et de ses cqnseillars.(z)
Les armemaﬁts va-paursuivaiént, il est vrai. Mais, d'aprés le lan_

gage dn G nvernement frangais, ils devaient.servir & cimenter la paix,

© .{2) "Je croais nauvoir vous effirmer gqne le danger d'ine cinflagration a dis_
: paru pour cette année. J'ai trouvé l'empereur assez pacifique, et je -
1'ai fianchement encouragé dsns cette vhie, le langage de lionsieunr de
liustier, de l,Rouher et nfdme celni dn maréchal Niel, est ézalement pa_
cifique, Je n'al pas meamqué une seule sccasion de m'exprimer avec ces
Uinistres dans le sens de la nécessité absslue de conserver la paizx®
Lettre du 10 juin 1865.Nigra & llensbrea,

(1) Lettre du 19 Janvier 1868, Nigra & Menabrea.
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qu'il voulait rendre, par.ce moyen, plﬁa glire all'avenif et én nme
temps plua hanareble paur la France, L'empereur veut la paix, diaaia.
11; maeis, pour le maintenir, il ne doit pas ¥tre & la merci du mnindre
incident qui peut se produike en nurape.(!)

CGependant les quest ions intérieures devenaient de plus en plus
sérieuses, La nouvelle législatisn sur la presse ot sur le drnit dé ré_
unisn devait entraf en vigueur avant la fin de 1868, Dés cetts épﬁquo-
on commengait & se préoccuper dés électisns prur le corps 1égisiahif,
qui devaient avoir lieu dans la‘premiéza miit;é de l'année suivante,
Les prévisisns sur la réponse du éuff*aga papuiaira étaient napnreilq_
ment bien‘inoertaipes‘ lais sn‘pressantait déja nn renfévcament gnsi__
d érable de 1'sppositian, I

Aﬁrmois de Nyvembre 1868, 1a roi ?icfar Emman-el pensa de renjner

~ le fil 1nfa%rnmph'des négociatiané,ét fit parvenir & 1'emperenr par
i'entremise dn camte Vimercati,_una_letfra antographe, dans lt quells °
11 rapfenait en exameﬁ le prajet i'alliance entre la France et l'Italie,?
et demendeit le rappel de la garnison frangaise de Givipéveéchia. Je

n'ai pas vu cette lettre. Je ne puis done pas en préciser ici le con_

tenu., Y'étais au chhiteau de Compiégne-quelques jours aprés l'arrive du

message du roi. L'empereur me chargea de remercier le rai pour ses dis_
pasitisns emicsles, et e lui faire savoir en m®me temps, qu'en présen_
ce des tendances paéifiques générales il ne croyait pas ﬁtile de ﬂsnner-.'
suite, pour_le_mament, 4 ces 3uvarturea. Ja acrivié'en ce sens, le 26
novembre au roi, ainsi qu'au Général Lenabrea, at_j'infbrméi celni=ei .

que 1'empereur, cette fais encore, avait déclaré,.qu’en_tjut cag il

[1) "Les assurances de paix se multiplient en mBme temps que les armements.,
Je crais que 1' amperaur déaira sincérement maintenir la paixzx, mais.la
paix comme il 1'entend, c'est & dire qu'il n'est plus disprsé i laisser
passer tranguillement, ou & laisser ré€sondre contre 111, les incidents
qui pourraient se présenter., Je vons cignale cette arfifnde qni ne
g'est pas man*fﬂstée jnsqn'h présent, mais q1* pent se révéler au
myindre incident,"

Lettrs dun 25 aofit 1868. Nigra & liensbrea.
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n'aurait pu retirer les ‘roupes de Cigitavecchia avant les élections

générales, c'dst & dire avant la moitié de 1'annde snivante, (1).

Cette répinse n'emplcha pas la cont innation des négaciatiang par
‘1'entremise de !'onsienr Rouher et dn Comte Vimercati, En.m%me teups,
des négociations directes avaient été entamées, d'nn cHté, eﬁkre lse
rol Victor Zmmasnnel et 1'empereur Frangsis Joseph, et d'autre c3té
entre 1'empereur Frangsis Joseph ¢t 1'emperenr Hapoléanc L'apparitian
de 1'empire Austro Hongrois & c88é de la France et de 1'Italie vensit.
& modifier et & dtendre la portée du plan, qui evait désarmais pour
sbjet une triple alliance, j

Pendent que ces negociations se poursuivaient en voie sxtra=offi_. .
cielle, et dans less conditisns qui sersnt ulrérieurement expsséés;.la
général lienabrea insistait, par la voie sfficielle de la légapinﬁ dﬁl;t
telie 2 Paris pour obtenir le rappel de la garnison frangeise de Civi_
tavecchia, Bn vain 1'empereur Napyléon =t seas ministres 1lui avaient
fait déclarer & plusieurs reprises, que 1'-n ne pouvait penser & cetta .
question avant les k& élections législatives. Dans 1'espnir que le .~

. marquis de Tavalette, qui vensit de succéder an marquis de lMoustier *
au Quai d'Crsey, pfit nous domner une réponse plus favorsble, le zéné_

ra" Mepabrea m'svait chargé, par nne dépdche an 27 décembre 10668, de

pressentir le nouvean ministre sur le mme questisn dn rappel des trou

pés frangaises, J'exéoutal de snite les instructiosns, et Je rendis
compte au genéral Menabrea-de la canvafaa*ian, que j'eus & ce snjet

- avec lionsieur de Lavallette, par une lettre gque je lui adressai le 4
janvier 1069 et que je transcris ici textuellement,

"Paris le 4 Janvier 13869, - _
"lon cher Comte, aprés avoir regu votre dépche sfficielle du 27 dé_ -

(1) "J%écris & SJP, le Rol pour m'acquitter de la commissian que 1 'empe reur
- m'a chargé de faire % S,M, au sujet des nuvartures gne 1s rai 1ni -a

faite parvenir pour une alliance éventnelle. L'emperenr m'a chargé de
‘remercier en son nom S,ll, pour ses dispositions amicales et bienveil_
lantes, eseses 1l'Bmperenr ne pent donner snite, en ce moment, “3 ces
suvertures, parce que décidément lis tendancas s-nt pacifigqnes partout,
... D'autre part lempereur croit ne pas pouvair retirer les tranpes de °
Civitavecchia avent les électisre générales", e

Lettre da 26 Novembre 1868, Nigra & lMenabrea,
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"ecembre derniesr, par laquelle vous m'engagiez & avoir une Conversa_
"tion avec liansieur de Lavelette sur la retraite des traupes frmmgaises
"de Civitavecchia, j'ei été vair le nauveau Kinistre des Affaires é_
"trangéres, et Je 1ui mi demandé s'il vaulait bien avoir avee mai une
"canversatian A ce sujet, llancieur de Lavalette m'a dit que pour 1le
“moment il n'etaitpas en mesure, de traiter cette guestisn avee moi,

"et il m'a fait comprendre que nsus n'avions ancun inter8t & le mettre
“dans 1l'embarras et dens la situatisn pénible de nins canfirmer ce que
"Lonsieur de Moustier nius a déclaré sfficiellement il vy a peu de temps,
"lonsieur de Lavalette a continué % peun prés dans ces termes"= Vous sa_
"vez quelles sont mes dispasitisns dans cette questisn, Je travailleral
"h faire en sorte que la retraite ait lieu le plus tAt passible. Mais
"Vous savez fart bien, et 1'EBmp renr vous 1'a dit 1ni me, qne cette
"retraite ne pourra avair lieu avent les €lectionsg, qni se faront prs
"bablement an mais de Nai., Nans ne sanrisns prendre ancnn engagement

"ee sujet pour le moment, Cela est tellement vrai, que mon entrée anx
"Affaires Etrangéres ne devait avoir lieu qn's 1'époque des élections,
"c'est & dire A un moment ol le rappel des tramnpes aurait pu Btre déei_
"3é, S'il en a été autrement, vous savez mienx que personne qre c'est
"la malaedie imprévne de lMonsienr de loustier qni en a été 1la caise,
"C'est cet accident qui a préecipité la résslntion de 1'Emperenr de me
"econfier avent le temps fixé le partefenille des Affaires Rtrangéres”,
"lonsienr de Lavalette m'a ens-ite prié de v-ous écrire en woie parti
"euliére ponr que 1'-n ne soudéve pas la qnuestian présentement, T1 mrh,
"dit, gqune si vons insistez, certainementil anrs avec mai la conversatian
"que vons m'avez prescrite; mais il a ajiuté gne cette conversation en
"ce moment n'aurait d'autre résultat que celui de faire confirmer en_
"tieérement la dép8che de lisnsieur de lisustier, Paur na part je ne vois
"pas quel avantage nsus aurisns en cela, Je suis mBme canvainen qn'il
"y aurait un inconvénient grave, car njus engageriong le nouvean Minisg_
"tre des Affaires Htrangéres & s'expliguer forcément dans le fme sens
"que liansieur de lsustier, Nous 1l'engazerisns plus avant dans une voie
"3'oh %1 ne peut s'éloigner que peu & peu; car il ne peut pas, & quel_
"ques jours de distance, tenir un langage apporsé & celui de son prédé_
"cesseur, et cela dans un pays, ou les ministres n'étant pas responsa_
"bles, sont censés de n'8tre que les interprétes de la pensée du.ssuve_
"rein, Avant donc de faire une démarche- nfficielle, j'attendrai vos nou_
"velles instructions, d'aprés le désir témaigné par Iansieur de Lavalette
lui=nf®dme, (1) :

Mais déjh avant la date de cette lettre, dés le 18 d écembre 1868,
au moment mBme ol le llarquis de Lavalette a§Stwmait la direction dm Mi_
nistére des Affaires étrangéres de France, 1'emperenr Napnlésn m'avait
ait pendanf une conversatiasn que J'awkais eu 1l'accasisn d'avaoir avee 1ni
aux Tuileries, que "bien q&e le tamps ne f£fit pas encore venn: pour trai._
"ter ces sortes d'affeires, toutefsis il 1uni semblait qn'il fandrait
"se présccuper d'une entente -ntre 1'Italie =t 1'Autriche, qni devait
¥s'établir & c3té de calle entre 1'I*alie ot la France," -

J'écrivais le m@fle jour an Général l"ensbrea en 1ni rendant co-mpte

de cette communicatisn, et en ajyntant que "ponr ma part je n'avais
rien engegé ni rien compromis", (2)

T1) Tettre du 4 Jenvier 10069, Nigra & lenabresa,

(2) Lettre du 18 Décembre 1068, Nigra & lienabrea
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Le r3i Victor Bummanuel avait déjd 4té informé directement de ces
dispositions de 1'EBmpereur Napslé-n par le comte Vimercati, et dés le
10 décembre il annongait & celui=ci 1l'envoi d'un promemoria destiné a
gservir de base pour la conclusion d'un traité d'alliance osu de neutra_
1ité entre 1'Italie et la Prance, ‘

Je n'ai pas =ous les yeux ce dscument ni la réponse francaise, Ce
que Jje dis ici me épwaijg, done Btre considéré comme uny résumé litté;;
ral et complet, Je cryis pourtant pouvoir affirmer que dans le pro=me_
moria du roi, 1l'alliance sffensive et défensive aentre 1'Italie et 1a
Prance (qui dans la pensée des Parties contractantes devaht ensnite
s'étendre & 1'Autriche Hohgrie) étant priposée avec les conditione sni_
vantes. Le contingent de 1'Italie an cas de gnerre seralt fixé & deux
cent mille hommes; les frais de gnerre 1lni seraient rembonrsées; la
question romaine serait réglée de fagon & concilier les intér@ts de 1!
Italie avec 1'indépendsnce =t la dignité dn Pape; en cas de victrire
de la part des Pnissances alliées, 1'Italie shtiendrait le Tyrsl italien
‘la frontiére de 1'lIsonzs, et la rétricession de llice, sauf i la Francq
et & 1'Autriche de prendre des compensations ailleurs,

Le pro=memoria du Rai, communigué confidentiellement par le Comte
Vimercati & liansieur Rouher et examiné par l'Empereur Nepijlé-n et par
le Marquis de Lavalette fut suivi, en guise de réponse, d'un mémoire,
élaboré d'aprés les idées de 1'EBmpereur par le linistre d'Rtat, et re_:
mis par celui=ci le 31 décembre 1868 an comte Vimercati, qni le trans_
mit an rai le 11 Janvier 1869 (1), Le mémoire débutait par nun préambﬁle
exprimant le but pacifigne de 1l'alliance et la conviction gn'ancnne
puissance ne tr-ublera la paix, en ajoutant que la possibilitéde la
guerre n'était enyisagée par les parties contractantes que "ponr cher_

cher les moyens de la prévenir su d'en atténner les périls”,

(1) "La réponse au ménnire de V.M, m'a &té remise hier, Je demande la modifi_
catisn de quelgnes phrases, Cette réponce demande nne contre=—éponse du Roi,

‘J'acc mpagneral le mém-ire par nne lettre contenant des observations,”

Télégramme du oomte Vimercati an rai Victor Bmmennel, Paris premier janvier

1869, L-ttre du Comte Vimercati au Roi Victor Emmsnnel. Paris 11 Janvier 1369, |




On passant h 1'examen des paints indiqués dans le pra-memaria
italien, on admettait, dans 18 mémaire frnnqais, le chiffre de
200,000 haﬁmas comme contingent éventuel de 1'Italie, ainsi qne s
rambgursement.de ses frais de gnerre, Cn recinnaissait 1légitime la
~demende de l'annexisn du Trentin aﬁ ngaume_itlien en gas de gnerre
henreugs, et on praﬁettait'de 1'appuyer anprés de l'Autriche; mais
oan écartait la rétracessisn du comté de Nice & 1'Ttalie, L'engagement
: romaine

‘de régomire la questionmmixm était également écarté, liansieur Rouher .
y avait substitué nne espéce de pr-messe de la ﬁrance d'appuyer 1'ac__
ceptation par la Cour de Home d'un mpdug vivendi destiné ﬁ rendre -
moins difficiles les rapports entre le gruvernement pontifical, et
le gouvernement italien, Quant au rappel des tfaupaa de Civitavecchia
le mémrire frangais re jetait 1'engagement d'en fixer la date, tout en
exprimant 1'intentisn de 1'Empereur Napslésn de l'ordgnnar aussit%t
que passible, le mémaire se terminait par lesconclusions He&yaaaos
1° On devait exclure 1'alternative de la nentralité énancé et adsptir:
le systéme d'une alliance -rffensive et défensive contractée entre iea
deux Htats qu conditiong ci=dessus exposées; 2°.Quant au mode de prﬁ
cdder on deveit rensncer, pour le moment ¥ la signeture d'un traité.
réguliar, par la raison qne, malgré le secret promis, ce truité‘pour

ralit 3tre caonma; 3° pour éviter les défiances et les ingniétudes qui
se praduiront dans le cas ol 1'anrenre serait divulgnée celle=ci de_
vrait ﬁtra constatée nniguement par des eammnnicatiqns nersannelles
entre les 33uverains. Par cette derniére propasitian, m3nsieur'ﬂauher
désiraib fournir aux lMinistres dirigeants des dehx Ltats la paseibi_
1ité de nier, au besain, l'exiatance.d'aﬁgagements_farmala; |

les pégociationspe poursuivaient en mBme to&ﬁs avec la Conr de

Vienne sans trencantrer trap'de‘difficulté. La condition de la cessisn
territgfia;a, réduite toutefris au Brentin seul en cas de guerre vie_
tsrieusé et contre d'aeutrss eampansatians n'evait pas été rejetéa.-

lais le aamte de Beust insistait paur gne - l'Empereur Hapaléon se d6_

' ciait & Gnnnar aatisfhctian h l'Italie sur 1a questign romaine

» }_)I‘é_- '




voyant avec raisaon que 1'opinisn -p‘-?_bli-rJ_':a itel enne n'anrar: ravifie
1'alliance qud cette condition, .

La réponse frangaise au pro=mémotria italien avaht pravaqué une
contre réponse italienne, et celle=ci avait été suivie par une con_

- tre réponse f angalse, Enfin, aprés un nauvai examen, le Gauvernement
frangais cbandonne 1'idée de deux accords séperés, et un prajet d'un
geul traité entre le France, 1'Italie =t 1'Autriche Hongrie, coantenant
(sauf erreur) une dapzaine_d'articlea, fut rédigé par lMessieurs Rou_
her et lLavalette. Il fut tramsmit & Florence au @ammencement du msis

~ de mars 1869, et communiqué en méme temps & Vienne par 1'entremise de
Monsieur le Comte “harles de Vitzthum envayé par le comte de Benst

% Paris pour suivre les négociations da csncert avee le prince de
letternich, Son contenu étant confarme, dana les points principaunx av
mémsire frangais précité, Il n'y était pas qnesti on de Ilice, ni de .
la sslutiosn de la questisn ramaine, ni dn rappel des tranpes frénqai_
gses de @ivitavecchia, Par contre la clanse concernant la cessian éven
tuel dun Trentin & 1'Ttalie y fignurait, ainsi gqne 1'engagement de la
Eranée et de 1'Autriche=Hongrie de s'emplaoyer pour obtenir de la

Cour de Rome un mpdus vivendi evec 1'Itslie, ot de s'entendre avec le
Gouvernement italien paour l'élection €ventuelle du nouveau Pantife,

Au dernier moment an y avait ajruté un article par lequel les trnil
puissances contractantes se garantissalent récipriquement 1l'intégriteé
de. leur territoire respectif, L'empereur lapslésn avait propHsé que 1é
traité, s'il était accepts, it signé seulement par les trais sauve_ ‘
rains, _

_ Ce projet sauleve vlusieurs difficultés. D'absrd 1'Empereur Fran_
gois Uoseph et le Woi Vietor Emmen el, par leur caractére de Souve_

rains cnnstitutisnneis, ne psuvaient danner Jeur signature &ans celle

de leurs llinistres responsables. L'emperewr d'Autriche dééira;t en

sutre stipuler en sa faveur la réserve de garder la nentraliE§ dans
le cas ou la Russie n'anrait pas pris part & la gnerre, en conéentant

par récipracité & la nentralité de 1'Italie et de la PFrance dans le




13)

ol la Prnsse ne serait pes belligéranfe. llais dans 1'un bas,-cgmme
dans 1'attre, telles des parties contractantes qd garderaient 1la Lgm_
tralité devaient mettre lenrs armées sir ried de gnerre et 1les renir
prdtes & tomte éventnalités D'autre part le Bai Vietsr Emmanual demen_
dait que l'mmpareur Napléon ;i: 1'engagement, au mains par une lettre
partiauliera, que lss trsupes frangaises aeraient rappelées de Civita_
vecchia & une date prochaine et déterminée. Il fallut rédiger un nou_
veau pra jet de traité, qui fut caﬁmuniqué aux Cours de Fl:rence.at de
Vienne dans le cnurant'd'Avril. Dans ce njuveau prajet la questlgn de
neutrelité éventuelle soulevée par 1l'Autriche Hongrie, était réglée avec
- quelques madifications, On établissait aque la signature des trois Sad_
verains devait'ﬁt;a sunivie, mais plus tard et en temps oppsftun, par
celle de leurs Ministres. lais cette proposition fut anssitBt écartéa,
et 9n'admit que le traité, si ;n finigsait par s! entendre, serait signé
dana la forme »rdinaire par les’ plénipatentiairea at ra&ifié par les
.aouverains. Monsieur Rouher dannait 1'assurance qne 1'emparenr Napslésn
étant disposé & annoncer verbalement & 1'8nvoyé d'Itelie & Parisg sa rq_"
solut ign d'afdonner 1la rappel, dans nn terme vprichain de la garnison
frangaise deI01vitavecchia. . :

Laia cette déolaration répignait an marqnis de Lavalette, qui affir_
méit de san cjté ane l'empereur n'surait Jamais pris d'engagemant &
ce augat ne voulant pas 8tre accusé d'avzir acheté 17 allianoa de 1'I
talie per 1'alandsn du papa. En -ffet la déclarafion ne fut Jamais fai_
te.-

AU commencement de Juillet 1069 la situation en ce auk cancerne l’I

talie ctait celle=ci, L'empereur Napslé-n dés le 18 Juin avait enva}é

.au Rai Victor Emmannel une lettre dant la substance était destinée &
Btre communiquée au canseil des linistres italiens par le Général Mena
brea, Cette leattre ostensible davait avgir ppur but, en ce qni concerne
1'Italie de faire passer la négaciatian,'jusqu'alsrs bers-onnelle entre

les s-uveraing, b 1'dtat de négnciatian ot de prapasitiasns offieielles, -

La lettre prapésaitol'alliance de 1'Italie aveec la France et 1'Antriche
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Hongrie aux conditions coneardées entra_laa deux Puissances. C'esy tout
ce que je Baia du contenu de cette piéce qne je'n'ai Jamais 1lune, Ces
négociationg entre l'éﬁpareur Famléosn ot le Roi V,B., ser-nt powrsni_
vies par 1'entremise du Comte ViﬁercatiJ'eﬁ étals informé mais je n'y
ai pas pris part, larsque 1'Emperenr en parle, j'ai crn cependant qu'il
était de mon Tevair de le prévenir que d'aprés 1'interprétatisn donnée -
en Italie su Statur du Raoyanme, les engagements dn Snuverain,.n'étaient
valables'que par la signafure Qe ses.Min‘stres.‘

LS Général llenabrea devait faire connaftre la propssitian de 1'em_
persur lNaprlésn & ses calléguas du Cabinat,-et pravoquer sur ce sujet
une délibératisn dm Conceil des linistres. La délibération eut lien &
Mlorence le 4 Juillet. Le Conseil des Ministres exigea, comme cnnditiﬁn
£ine qua non de 1'allianoa! la reconnaissance farmelle du principe de
nsn interventisn appliqué aux Htats ﬁantifiéaux. Le 5, par ordre du Gé_
néral llenasbrea, je cammuniquai-cetta condition an marquis de Lavalette,
Blle fut repoussée, La négsciatisn s'arRta,

Le 18 du m®me mals, le marquis de Lavalette quittait le liinistere
des Affeires étrangéres, et 11 y était remnlacé par le prihce de 1la
Tour d'Auvergne, ‘

La rupture des négorciatisns ~fficielles ne. fit @ms abandanner
celles que les s-uversins poursi? ivaient pers-nnellement et-direcfamept.
Celles=ci se continnérent. jusqu'a 1a fin de 1'année, sans aboutir tou_
tefais & un rééultat décisif, I1 Pt paﬁrtant entendn o ne les points
lesquels on ééait tombé & peu prés d'accond fnrméraient la base de 1la
palitique des trois Gouvernements, liais que les trais Souverains ne
seraient deéfinitivement engsgés qu'apres la signature du traité dont |
les clauses principeles étaient arrdtées en principe, et que cette sig__

nature ne paurrajit avair lieu avant que le rappel des traupes'franqai_

ses des Etats pontificaux fOt résslu, (1)

(1)'ﬁf;'prajet'da traité servira de base & le prlitiquedes trois Gyuvernements .
Les trois souveruins ne serant définitivement engsgés qu'd la signature 1
du traité, qui ne pourra avoir lieu avant que 1'évacuatisn de 1'Btat '
pontificael ne sait définitivement arrBtée.” : - : B
Télégramme du Comté Vimercati au Rai Victor Bmmanuel. Paris 16 asfit 1869 .
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Un échaqge ﬁg lettres persannelles entre les trais Souverains marsis
& constata cette situation, et ce fut tout. (1)

Les troupes frahqaises restérent & Civitavecchia jusqn'a 1'annonce
des premiéres défaites des arméaa_frangaiées en asfit 1870, et le traité
ne dnt jemais signé, ‘

Jo ne me criis pas obligé i mmexEx me prononcer s'r. la fagon dont

- ces négnciations furent engagées et conidnites, ni & relever les incar_
titudes, et les indécisions, gqu'elles semblent montrer de la part dn
Gouvernement frangais. Je reconnais les diffieunltés presque insurmonta_
bles, au milieu desquellcs ce dernier devait se débattre, étant placé
entranas réclamations inesercibles de 1'ltalie & 1'égard de Rome, et ses
engagement s envers le pape, Dans le falt lds deux Gouvernements d'Italie
et de France sé trouvaient anfefméa dans un cercle sans issue. D'un c3_
;ﬁ 1'3pinisn publiqual1taliennﬂn‘admettait d'elliance qu's la condition
d 'avair Rome, et d'autre part le Cabinet des Tuileries se croyait abligé
4 s-utenir le Pape. Fidéle au principe auquel il devait son pouvoir,

1' empereur “apaléah roconnaissatt qu'il n'était pas obligé 4'intervenir

_entre le Pape ot sas sujets, et qu'il n'asureit pu contester éﬂces~dér_
niers le droit de se gouverner coume ils 1'entendaient pourvu gqne cela
eut lieu sens aucune ks rveion du dehors, lais il Be c:ayait engagé
d'honnewr & ne pes se prater % livrer le pape et se résidence anx Gari_

"baldini, ni an Rai d'Italie,

Du reste je n'ai pas & disenter 13 dessnus. Ce qn'il m'importe uwni_
quement d'établir ici, c'est, gne les négnrciatisns n'ont abonti a au;un '
engagemaﬂt réel, et gn'an moment de la g-erre franco=prussienne 1Yem™

‘pareur Napslésn ne pouvait compter sur ancine alliance,

H-O) rﬁ-/fgu




Vi

1IN,RST,ARCH, STCR,

(1) Le prince llapaléan, en parlant de ces lettres dans nn article
pudblié dans la Revue des deux lipndes du lgxr avril 1878, a affirmé
qu§ "les représentants & Paris de 1'Autriche et de 1'Itelie, liessieurs

de lletternich et Nigre, avaient contribuéde par leur langaege & faire
eraire & 1l'empereur Napsléan, qu'elles auraient pu servir de base &
la rédaction d'un traité qu'on n'surait plus qu'd signer en quelques
Jours™; 1l ajoute que 'ces deux envayés, dans des conversatiosns par_
tiguliséres et intimes suralent affirmé & ce print les bonnes dispssitione
de leurs gouvernements, qu'ils les esuraient engegés plus qu'ils n'y €é_
taient antarisés”, ;

Ces affimations, en ce qui concerne, sa>nt nsn seniement4§mﬁewactes

mais absurdes, La part qune j'ai prise & ces négc’ations a été (e mme
san 1'a vne dans les pages précédentes) fort restreinte. lion sctisn, di
rigée bien entendu par les instrnetisns dn gonvernement de mon pays, fut
spécialement employée & demander en vain des concessions amf la ques_
tisn romaine, su du moins le rappel des troupes frangaises de Civitave :
chia. Je me suis toujours-bien gardé d'engager le roi ou éeslminiatres
au delds ‘e ce yul m'était enjoint, Le.aystéme de 1'échange de lettres:
entre les trais Sauverains, devait servir de base & un traité futur, a -
vait été prmporsé par 1'eumpereur Napilésn® Je n'ai ms vu'ceé lettres,
Je ne pauvais donc pas en exagérer la portée, Lais Je savais assez de
drait international et de drsit constitutionnel pour ne pas 8tre ten
té de penser ni de dire que ces lettres pouvaient sonstities im enga_
gement pour mon pays. L'empereir Napslésp, du reste, sevait lire, I1 &
pu penser peut the,-qua sous 1'empire de certains événementé; 1'Italia‘f
et 1l'autriche Hongrie se seralent 1a;ssééa ent ralner dans nne alliance
avec la Prance sans exiger des conditions tanchant la questisn romeine ,
llais en ancun moment le langage de représentant »fficiel de 1'Italie

% Paris 1'a autarisé % le croire,




